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Le propre d'un systéme totalement libéral serait
de laisser libre cours & toutes les tendanceﬁs Ty
compris la tendance & l'augmentation .du choémage
qui — par la sélection et la concentration — abpu-
tirait, théoriquement, & une l:l'ouvel équilibre éco-
nomique. Ce n’est pas possible dans un pays
comme la France ou l'une des tendances_qm se
développeraient serait justement celle consistant a
changer de systtme. D’ou le systéme actuel de
libéralisme corrigé.

Mais, par ailleurs, le systéme libéral s’a‘iére
assez peu capable de corriger les tendar&ces éco-
nomiques : en particulier la tendance a l'augmen-
tation du chémage. En France, en clécerpbre_1980,
1.632.000 demandeurs d'emplois étaient inscrits A
T'AN.P.E., soit 11,1 % de plus que l'année précé-
dente. Incapables de corriger le volun:u? du cho-
mage, les pouvoirs publics vont au moins tenter
d’'en corriger 1'apparence. Et,_ en premier h_eu.;
lapparence du chémage des jeunes. Pourquoi ?

D’abord, parce que le chémage est partiquhérc—
ment important chez les jeuncs_: le:s, moins ‘de
25 ans représentent 45,2 % des inscrits. \Ensu‘Jte,
parce que le chdmage risque de continuer a croitre
particulierement chez les jeunes : seIon_lO.C.D.E_.,
il augmenterait de 28 % en 1931', un jeune actif
sur cing étant au chomage d'ici un an. Enfin,
parce gue, s'il est particuliéremc_ent dlfflCllEE de cor-
riger le volume de ce chomage, il est peut-étre plus
facile d'en corriger les apparences a cause des
particularités qu'il présente.

En effet, le chdomage des jeunes est tgés fluctuant
en fonction de la conjoncture : les jeunes étant
toujours les premiers touchés par les hcenc1emeqts
et la diminution du nombre des embauches, car ils

n'‘ont pas de droits d’ancienneté et leur expé-
rience professionnelle est moindre. Selon I'INSEE,
le chémage des jeunes vient essentiellement de la
« mobilité imposée » (licenciements e’conomiqu_es,
emplois précaires). Il en résulte une modifi_cat:on
en profondeur du marché du travail : les jeunes
chémeurs se reclassant dans des emplois d'attent‘e,
précaires, en équilibre instable entre la retombée
en chémage et la prise d'un emploi plus durable.
L'activité professionnelle des jeunes tend de plus
en plus vers un emploi en pointillé, que 1'on pour-
rait tout aussi bien appeler un chémage en poin-
tillé.

Les pouvoirs publics ont institutionnalisé cette
tendance pour corriger les aspects du chdomage
pour les jeunes, les rendre plus acceptables. C’e§t
le but des différentes mesures prises en 1975 puis
complétées et regroupées en 1977 sous I'appellation
« Pacte National pour U'Emploi des Jeunes ». Ces
dispositions vont estomper plus encore Ies_fron—
tietres entre chdémage, formation et emploi par
la multiplication des stages ou des emplois de
courte durée. Ce pacte, présenté comme un moyen
provisoire de « pallier » le chémage des jeunes,
dure toujours, puisque la loi du 10 juillet 1979 a
fixé le cadre du troisiéme pacte, qui s’achévera le
31 décembre 1981... le temps de passer le cap des
élections présidentielles et de mettre en place défi-
nitivement les « formations professionnelles alter-
nées ».

Mais quels sont les réels bénéficiaires de ces
mesures : les jeunes, avec leur insertion profes-
sionnelle ? ou le patronat ? et, en définitive, ne se
retournent-elles pas contre l'ensemble des sala-
rids
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Premiére Partie. — APPARENCE : POUR L'EMPLOI DES JEUNES.

Cette montée d’un chémage des jeunes excep-
tionnellement important — et apparent — était
exceptionnellement inopportune 4 moins de trois
ans des élections de 1978. Aussi, le gouvernement
jugea-t-il opportun de metire en place un pro-
gramme de mesures exceptionnelles visant, sinon
a réduire I'importance de ce chémage, du moins 4
réduire son apparence.

1. — PREMIERE ETAPE :
LES MESURES PRISES EN 1975.

Elles sont de deux ordres. Les premiéres mettent
en place une politique de formation professionnelle
en faveur des jeunes demandeurs d’emploi. Les
secondes instituent une aide indirecte aux entre-
prises pour accélérer le placement des jeunes.

A. — UTILISATION DE LA FORMATION PRO-
FESSIONNELLE COMME MESURE DE REGU-
LATION DU MARCHE DE L'EMPLOI.

Le risque de chémage des jeunes est inégalement
réparti : il décroit avec le niveau de formation,
avec l'obtention d’un dipléme, et dépend des filie-
res de formation. C'est ce que confirment les
enquétes d’insertion du C.E.R.E.Q. (1). Le ché-
mage frappe d'abord les jeunes les moins quali-
fiés : ceux qui entrent dans la vie active sans
aucun dipldme et sans autre formation que le
niveau de la scolarité obligatoire. Selon une
enquétes d'insertion du C.E.R.E.C. (1). Le cheé-
ment (2), 75 % des jeunes chémeurs n’auraient
aucun dipléme professionnel ; 44 % des jeunes
chémeurs de moins de vingt ans et 37 % de ceux
qui ont entre 20 et 25 ans n’auraient aucun di-
plome d'enseignement général. D'ot1 l'idée de reti-
rer du marché de l'emploi des jeunes demandeurs
d'emploi en leur faisant suivre des stages de
formation. Tel est le but réel de « l'opération
50.000 jeunes », nom donné 4 une directive adressée
aux préfets par une circulaire du Premier Ministre
le 29 janvier 1975. Son objectif déclaré est la mise
en formation de jeunes demandeurs d’emploi de
16 & 20 ans, ayant quitté I'enseignement dépourvus
de dipléme professionnel ou technique, ou avec
une formation inadaptée au marché, les préfets
devant organiser des stages daris les plus brefs
délais. A cette fin, la circulaire prévoyait, d'une
part, l'utilisation des établissements de I'enseigne-
ment public, d’autre part, 1'organisation de stages
en entreprises. Chaque jeune ayant vocation 2
entrer dans ces stages devait étre individuellement
convoqué par I'AN.P.E., celle-ci l'informant des
dispositions nouvelles.

Le bilan de l'opération apparait trés mince. Seuls
37.000 stagiaires « Granet » (3) sont recensés pour
130.000 demandeurs d'emploi de moins de vingt
ans (4) dépourvus de diplémes professionnels ou
techniques. Or, le nombre de jeunes qui suivaient
des stages de préformation a I'A.F.P.A. au cours

(1) C.ER.E.C.
conts.

(2) Citée par Mangenot, Alize et Rémousin dans « Les
jeunes face & lemploi », Ed. Temat, Paris 1873.

(3) Du nom du Secrétaire d'Etat au Premier Ministre,
chargé de la formation, Deux vagues successives de
stages, lancées en janvier et octobre 1975, ont permis
d'accueillir respectivement 15.000 et 22.000 jeunes,

Centre d'étude des revenus et des

des années précédentes atteignait 6.000 environ,
Le gain que représentait U'opération est donc faible,
Quant 4 la formation dispensée, son insuffisance
ameéne certains auteurs 3 parler de « formation
parking »,

_ Cet échec semble tenir surtout a la volonté des
Jeunes de trouver un emploi stable et non de
retourner a l'école.

B. — MESURES POUR ORIENTER LE RECRU-
TEMENT DES ENTREPRISES SUR LES JEU-
NES : i

Le prétexte des deux décrets du 4 juin 1975 (5)
est d'encourager le recrutement et la formation
des jeunes demandeurs d’emploi au moyen d'incj.
tations financiéres 2 l'adresse des entreprises.
Dans le premier cas, les pouvoirs publics financent
la création directe d’emplois, dans le second la
formation,

1) La premiére mesure, prime d'incitation finan.
ciere a la création d’emploi, est temporaire, devant
prendre fin le 30 novembre 1975, Le décret n° 75-436
ouvre un droit &4 la prime « aux employeurs recru-
tant par contrat de travail § durée indéterminée
ou par contrat d'une durée d'au moins un an ».

Cette mesure n’est Pas exclusivement orientée
sur Temploi des jeunes : elle concerne aussi les
« demandeurs d'emploi ayant plus de siz mois
d'inscription » Par ailleurs, le recrutement doit
correspondre a4 une création d’emploi dans 1’éta-
blissement ou au remplacement dun salarié ayant
fait valoir ses droits & 1a retraite. L'attribution de
la prime est incompatible avec des licenciements
pour cause économique. En outre, une fois la
prime accordée, la seule demande d’autorisation
de licenciements pour cause économique conduit
a4 sa suppression. Ceci pour éviter que la prime
ne devienne trop ostensiblement une prime 2 la
rotation d'emploi l'employeur licenciant — y
compris pour raison économique — pour conclure
de nouveaux contrats de travail ouvrant droit 3
la prime.

Le montant de la prime versée a Il'entreprise
varie avec la date d'embauchage elle est plus
importante (3.000 F au lieu de 1.800 F) si l'entre-
prise recrute dés la fin de Pannée scolaire ou
pendant les vacances. Cette différence constitue
une sorte de surprime de camouflage : le nombre
des demandeurs d'emplois s’accroissant particu-
litrement & la fin de l'annde scolaire

2) La seconde de ces mesures, le décret n° 75-437,
institue un systéme de conirat emploi-formation
spécifique pour les jeunes : elle est — elle aussi —
congue comme temporaire, devant prendre fin au
31 décembre 1975 (6).

Ce contrat emploi-formation est prévu comme
un contrat de travail conclu pour une durée mini-
male de six mois entre un employeur et un jeune

(4) A la fin du mois de janvier 1975 : 785.000 deman-
deurs d’'emploi étaient inscrits 4 'AN.P.E,, dont 213.841
de moins de 21 ans. Parmi ceux-ci, 130.000 jeunes dépour-
vus de tout dipldme professionnel ou technique,

(5) Numéros 75-436 et 75-437.

(8) Mais cette mesura sera reprise, avec quelques
modifications, par les pactes pour 1'emploi.
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demandeur d'emploi, de 16 & 25 ans. Dz.ms ce
contrat, l'employeur s'engage a faire suivre a
I'intéressé un stage de formation d'une durée
comprise entre 120 et 500 heures. En contrepartie,
I'entreprise recoit une subvention de ‘la pa_.}'t des
pouvoirs publics. Cette participation financiére de
I'Etat est double :

e d'une part, elle couvre les frais de stage et
de rémunération du jeune pendant sa durée,

e d'autre part, elle subventionne l'entreprise pen-
dant les six mois du contrat, cette dernieére contri-
bution étant présentée par le décret comme un
remboursement. En réalité, cette mesure semble
relever plus d'une politigue de formation que
d'une politique de I'emploi.

D'ailleurs, ce qui frappe dans le bilan de ces
mesures, c'est non seulement leur portée tres
limitée, mais surtout le fait qu’elles n’ont pas
favorisé l'insertion des jeunes dans la vie profe.s:-
sionnelle. Présentées comme relevant d’'une po].1-
tique de l'emploi des jeunes, elles semblent avoir
délibérément ignoré les raisons de leurs difficul-
tés, le reproche le plus persistant formulé a Ieu‘r
égard étant celui de linstabilité dans l'emploi.
Au contraire, elles incitent & l'instabilité par dqs
contrats de travail que les employeurs, bénéfi-
ciaires des primes, peuvent rompre au terme d'un
an dans le premier cas, et de six mois dans le
second. Le taux de chomage des jeunes de moins
de 25 ans passe ainsi de 7,8 % en 1975 4 99 %
en 1976. Aussi, certains auteurs se sont-ils demandé
si, aprés l'opération formation-parking, les pou-
voirs publics n'ont pas cherché a tester une va-
riante de cette politique : « l'emploi-parking » (7).

En effet, aucune garantie n'est donnée aux jeu-
nes travailleurs qu'au terme de leur premier con-
trat, ils ne se trouveront pas 4 nouveau sur le
marché du travail, en quéte d'un emploi stable,
non pas comme avant, mais ayant perdu tout
droit 4 la priorité qui leur avait été précédemment
reconnue.

1I. — SECONDE ETAPE : v

LE « PACTE NATIONAL

POUR L’EMPLOI DES JEUNES »

(Lois du 5 juillet 1977, du 6 juillet 1978 et du
10 juillet 1979) (8)

L’enjeu des élections législatives de 1978 a con-
duit les pouvoirs publics & forcer la mise sur le
marché du travail. C'est ainsi qu'en juillet 1977,
le « Pacte national pour l'emploi des jeunes » est
devenu la piéce maitresse de lintervention de
I'Etat dans le domaine de l'emploi.

Pour la quatritme année consécutive, I'un des
objectifs « déclarés » du Pacte pour l'emploi est
la réduction du chémage des jeunes par une modi-
fication a leur profit de la structure et du fonc-
tionnement du marché du travail. L'arrivée mas-
sive des jeunes sur ce marché chaque année au
troisieme trimestre, 4 la sortie du systéme sco-
laire, constitue un premier handicap. Le rapport

(7) Dominique Fleury : « Les mesures récentes prises
a l'égard du chomage des jeunes ». Droit Social, sep-
tembre-octobre 1875.

(8 Loi me 77-704 du 5 juillet 1877 (J.O. 8 juillet 1977).
Décret ne 77-713 du 5 juillet 1877 et décret ne 77-714 du
5 juillet 1977 (J.O. du 6 juillet 1977) ; loi me 78-698 du
6 juillet 1878 (J.O. du 7 juillet 1978) ; décret n° 78-798
du 10 juillet 1978 (J.O. du 11 juillet 1978) ; loi m° 79-595
du 10 juillet 1979 (J.O. du 11 juillet 1979) ; décret

entre le cofit salarial et la productivité d'un jeune
par rapport 4 celui d'un adulte représenterait un
second obstacle 4 son embauche, surtout dans un
contexte de chomage élevé. Les différentes mesures
du pacte prétendent réduire les coﬁts. salariaux
des jeunes et augmenter leur productivité en leur
dispensant la formation qui leur manque, ou en
leur permettant d’acquérir l'expérience qui le_ur
fait défaut. Le calendrier choisi pour le bénéfice
de certaines mesures permet de concentrer les
efforts sur le quatridme trimestre. Pour y parve-
nir, tout un dispositif est mis en place.

A. — LE DISPOSITIF
ET SES BENEFICIAIRES :

Les mesures qui composent le pacte comportent
deux volets :

e développement de formes préexistantes de
contrats entre les entreprises et les demandeurs
d’emploi (contrat d’apprentissage et contrat
emploi-formation) ;

e institution de nouvelles modalités de prise en
charge des demandeurs d'emploi par ;es _entre—
prises et par I'Etat (embauche avec exonération de
charges sociales, stages pratiques et stages de
formation).

Ce deuxietme volet représente une rupture par
rapport aux pratiques antérieures de 15_1 poht_lque
de T'emploi (9). En dépit des modificatmn} diver-
ses qui ont été apportées au dispositif réglemen-
taire et législatif de ces pactes successifs, la §tr}1c-
ture du troisitme pacte pour l'emploi ne differe
pas fondamentalement des pactes précédents (10).

1) Les mesures concernant I'emploi exclusive-
ment :

Pour inciter les employeurs & embaucher des
jeunes, elles leur proposent de les exonérer en
partie ou en totalité des charges patronalf:s de
sécurité sociale dues pour les salaires des jeunes
qu'ils embauchent (11). L'exonération mne concerne
que les charges patronales, les .jeunes n’et_ant '-pas
dégagés de leur cotisation salariale. 11 s’agl_t d'une
subvention directe réduisant le cofit salarial.

Totale lors du pacte I, 'exonération est réduite
4 50 % dans les pactes II et IIL.

Les conditions relatives aux entreprises sont
modifiées au cours des pactes : alors que le pacte I
n’'avait prévu aucune condition de taille pour les
entreprises, avec le pacte II seules peuvent bépé-
ficier des exonérations les entreprises de moins
de 500 salariés. Le pacte III revient sur cetie
disposition et supprime toute condition de taille.

La prise en charge n'est définitivement ‘aoquise
que si leffectif de 1'établissement au _31 decen}bre
1979, 1980 ou 1981 est supérieur a celui constaté au
31 décembre de l'année précédente la encore,
cette disposition vise a éviter que ces exonérations
n'apparaissent trop ostem_iblement comme une
prime 4 la rotation d’emploi, I'employeur licenciant
les salariés anciens pour leslrel:'np}acer par des
jeunes et bénéficier de l'exomération.

ne 79-577 du 10 juillet 1979 et décret ne 79-578 du 10 juil-
let 1979 : décret ne 79-578 du 10 juillet 1879,

(9) 1l faut néanmoins rappeler que des mesures d'aide
& Temploi offertes a des chomeurs, financées par les
fonds de chémage, furent prises en janvier 1935.

(10) Pour le détail des mesures de chacun des trois
pactes, se reporter aux textes cités note (8).

(11) Loi ne 78-575 du 10 juillet 1979 (J.O. du 11 juillet
1979). Décret ne 79-577 du 10 juillet 1979 (J.O. du 11 juil-
let 1979). Circulaire D.E, n°® 37-80 du 15 juillet 1880.
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Les conditions relatives aux salariés embauchés
ont aussi évolué entre 1977 et 1981 : 1'dge maximum
qui €tait de 25 ans pour le pacte I passe & 26 ans
pour les deux suivants. La limite d’dge inférieure
de 16 ans puis de 18 ans est supprimée par le
dernier pacte.

Une clause trop ostensiblement favorable au
patronat contenue dans l'article 4 de la loi de
1977 a été supprimée par les nouvelles mesures :
cette clause indiquait que ces jeunes, salariés de
l'entreprise, n'entraient pas en ligne de compte
dans le calcul du nombre de salariés de l’entre-
prise « pour l'application aux entreprises des dispo-
sitions législatives ou réglementaires du Code du
Travail qui se référent a une condition d'effectif
du personnel » Cela signifiait qu'une entreprise
de neuf salariés pouvait embaucher un ou plusieurs
jeunes sans que le seuil des dix salariés obligeant
a I'élection d'un délégué du personnel soit consi-
déré comme attéint...

Ces mesures ont concerné 229.949 bénéficiaires
pour le pacte I, 94.943 pour le pacte II et 151.558
pour la premiére campagne du troisiéme pacte,
soit au total 476.450.

2) Les mesures alliant emploi et formation :

a) La premiére direction consiste & accélérer le
développement de l'apprentissage (12) pour les
entreprises embauchant les jeunes sous contrat
d’apprentissage, l’exonération des charges patro-
nales est totale, sans limite d'Age inférieur. Elle
s'applique pour une durée de deux ans dans le
pacte I et d'un an dans le pacte II. Le pacte III
prévoit une exonération totale pendant un an pour
les entreprises non artisanales de plus de dix
salariés et pendant deux ans pour toutes les autres
entreprises. Il ne s’agit pas la de mesures nou-
velles, mais d'une politique consistant 4 redonner
vigueur aux dispositions préexistantes de 1'appren-
tissage.

Ce dernier donne lieu & un contrat passé entre
un employeur agréé et un jeune de 16 4 20 ans
pour une durée habituelle de deux ans. Il s’agit
d'un véritable contrat de travail. Pendant cette
période, les apprentis suivent une formation pra-
tique chez l'employeur et une formation générale
et professionnelle de 360 heures minimum par an
dans un centre de formation d'apprentis, Le jeune
percoit de son employeur une rémunération pro-
gressive mais qui ne dépasse jamais 45 % du
S.M.I.C. (13).

Le nombre des apprentis bénéficiaires des pactes
successifs s'est élevé a 108.300 pour le pacte I,
103.800 pour le pacte II et 122.500 pour le pacte ITI

(12) Toi n° 71-577 du 16 juillet 1871. Loi ne 77-787 du
12 juillet 1977. Loi n° 78-13 du 3 janvier 1879 (J.O. du
4 janvier 1879). Loi n° 79-575 du 10 juillet 1879 (J.O.
du 11 juillet 1978). Décret ne 79-577 du 10 juillet 1970
(J.O. du 11 juillet 1979). Décret n° 80-106 du 1T février
1980 (J.O, du 2 février 1980). Arrété du Ministére du
Commerce et de 1'Artisanat (J.O. N.C. 92 du 18 avril
1980).

(18) Cette rémunération est équivalente & 15 % du
SM.I.C. au premier semestre, 25 % du S.M.LC. au
deuxidme semestre, 35 % du S.M.I.C. au troisidme
semestre et 45 % du SMJI.C. au quatridme semestre.

(14) Décret n° 78-289 du 31 mars 1978.

premiére campagne. Pour la deuxiéme campagne
du pacte III, 'objectif est fixé & 125.000.

b) Le contrat emploi-formation, créé par le décret
du 4 juin 1975, a subi quelques innovations impor-
tantes en 1976 (14). Il existe désormais deux types
de contrats : le contrat d’insertion, comportant
une formation comprise entre 120 et 500 heures,
et le contrat de qualification, assurant une forma-
tion de 500 & 1.200 heures. Le décret prévoit la
possibilité pour les organisations professionnelles,
de passer avec I'Etat des conventions-cadres. Ces
conventions pouvant définir et organiser les forma-
tions qui sont proposées aux entreprises et aux
jeunes. Leurs domaines n’a cessé de s'étendre (15).

Dans cette formule, un contrat de travail &
durée déterminée ou indéterminée est passé entre
le demandeur d'emploi et I'employeur, ce contrat
comprenant un avenantformation. Employeur et
pouvoirs publics concluent en outre une conven-
tion par laquelle 1'Etat apporte une aide finan-
ciere forfaitaire proportionnelle 4 la durée de la
formation (120 a 1.200 heures), l'aide de I'Etat
étant majorée dans le secteur artisanal.

L'avenant-formation précise la nature et la durée
de la formation. Il prévoit une garantie d’emploi
de six mois au moins pour les contrats d'inser-
tion et d'un an au moins pour les contrats de
qualification.

La rémunération est versée pendant toute la
durée du contrat, y compris pendant la forma-
tion ; elle correspond & celle prévue pour la caté-
gorie professionnelle de l'emploi occupé ou a
laquelle meéne la formation envisagée.

La participation de 1'Etat aux dépenses de for-
mation engagées par l'entreprise pour la formation
et la rémunération des titulaires d'un contrat
en}ploi-formation est directement versée a l'entre-
prise.

Le nombre des bénéficiaires de contrats emploi-
formation s'est élevé a 26400 pour le pacte I,
38.100 pour le pacte II et 64.300 pour le pacte III.
Pour la deuxiéme campagne du pacte III, l'objec-
tif est fixé a 70.000. Les contrats emploi-formation
sont les moins mauvaises des mesures-jeunes. Cer-
tains y voient la formule d'avenir la plus intéres-
sante, sous réserve de lui apporter quelques
aménagements,

c) Les stages pratiques en entreprises ont été
inaugurés par le premier pacte pour 1'emploi.
Cette formule nouvelle a été condamnée par la
plupart des observateurs en raison de l'inexistence
de tout contrat de travail pour les jeunes sta-

(15) Le pacte I (décret n° 77-716 du 5 juillet 1977
a élendu la formule du contrat emploi-formation aux
veuves et aux femmes seules ayant un enfant & charge.
Le pacte II (décret n° 78-798 du 28 juillet 1878) l'a
étendue & de nouvelles catégories : sont désormais
concernés les jeunes de 17 & 26 ans, et de 168 a 17 ans
lorsque la qualification recherchée ne peut étre atteinte
par la voie de l'apprentissage... Le pacte III (décret
n° 79-582 du 10 juillet 1979) a harmonisé le champ d'ap-
plication des contrats emploi-formation avec celui des
autres mesures du pacte et institué & titre expérimental
dans quelques départements une formule spéciale de
contrat emploi-formation dens l'artisanat.
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giaires. Cependant, 1'Etat a reconduit ce principe
d'un pacte a l'autre (16).

Le nombre de stagiaires pratiques s’est élevé
A 145.700 pour le pacte I, 20.300 pour le pacte II
et 56.800 pour le pacte III. Loin d’y renoncer, le
gouvernement veut relancer la formule pour la
deuxieme campagne du pacte III (objectif : 120.000
bénéficiaires) en simplifiant les formalités admi-
nistratives pour les employeurs. Les pouvoirs pu-
blics ne veulent pas renoncer 4 une disposition
qui a rempli son véritable réle : non pas per-
mettre des stages pratiques en entreprises, mais
assurer des stages pratiques pour les entreprises.
Si son application a donné lieu & des pratiques
anormales (cf. 2° partie) par rapport & son inten-
tion « déclarée », elle s’'avére conforme & sa voca-
tion véritable d'opération d’intérim orchestrée par
I'Etat.

3) Les mesures essentiellement tournédes vers la
formation :

Succédant aux stages « Gramet » de 1975, les
mesures jeunes du pacte ont institué une caté-
gorie de stages &4 plein temps dans des organismes
privés ou publics de formation (17). Dans cette
formule (18), les jeunes sans emploi sont stagiaires
dans des organismes de formation conventionnés
ou agréés par I'Etat. Le programme de ces stages
prévoit une ou plusieurs périodes de quatre semai-
nes au moins d’application pratique en entreprise
en rapport avec la formation dispensée. La situa-
tion des jeunes stagiaires de formation n'est guére
plus favorable que celle des stagiaires pratiques :
ils n'ont ni contrat de travail ni certitude en ce
qui concerne leur débouché. Ils pergoivent une
rémunération forfaitaire versée par la Direction
départementale du travail et de l'emploi qui s'étale
entre 25% et 75% du SMIC par mois.

a) Quel est leur statut juridique ? Ils sont « sta-
giaires de formation professionnelle », dit la loi
du 10 juillet 1979. Or, si l'on se réfere aux textes,
on s'apergoit qu'il n'existe pas de définition uni-
que et officielle du stagiaire de formation pro-
fessionnelle. C’est une notion qui recouvre de
nombreuses situations : celle des « stagiaires pra-
tiques », des « stagiaires de mise 4 niveau »
n'ayant pas de contrat de travail, celle aussi de
tout salarié titulaire d'un contrat de travail et
qui suit 1'un des stages de formation profession-
nelle énumérés par l'art. L. 940-2 du Code du Tra-
vail. Le fait pour I'Etat d'apporter une aide a la
rémunération de ces stagiaires et de prendre en
charge leur protection sociale, a-t-il une incidence
sur l'existence du lien contractuel ?

Selon certains auteurs, la solution est dans la
recherche d’un statut pour ces jeunes ainsi que

(18) Ces stages, d'une durée de six & huit mois lors
du pacte 1, comportaient une formation théorique de
200 heures, Les stagiaires recevaient une rémunsération
forfaitaire de 410 F pour les moins de 18 ans, 90 %
du SMIC. pour les plus de 18 ans, versée directement
par I'Etat. Le pacte IT a porté la limite d'age inférieure
& 18 ans, a ramené la durée des stages & guatre mois,
et a limité le champ d’application des stages aux seules
activités & caractére manuel. L'entreprise doit assurer
elle-méme le versement de la rémunération au stagiaire,
soit 80 % du S.M.IC., 70 % lui étant remboursées par
I'Etat. Le pacte III a ouvert les stages pratiques &
toutes les activités professionnelles et aux jeunes de
16 &4 18 ans et de 18 & 26 ans, ainsi qu'aux femmes veu-
ves, divorcées, séparées judiciairement ou célibataires
assurant la charge d'au moins un enfant.

(17) Le pacte I a élaboré un programme de stages

dans celle d’'un lien contractuel original qui asso-
cierait le jeune, 1'Etat au titre de sa responsa-
bilité & 1’égard de l'achévement de sa formation
initiale et les entreprises d’accueil au titre de
leur responsabilité 4 1'égard de l'initiation profes-
sionnelle: ces dernieres ont en effet la charge
de cette initiation, méme quand le stage est orga-
nisé dans un centre conventionné ou agréé. Pour
ces auteurs, il resterait alors & distinguer le stage
du contrat de travail.

b) Solution jurisprudentielle : c'est dans ce sens
que semble aller le jugement du Tribunal d'Ins-
tance de Paris (20°) du 10 janvier 1979 (19). Ce
tribunal, statuant en matiére prud’homale, affirme
que le contrat de formation professionnelle « ne
peut étre assimilé ni @ un contrat de travail, ni a
un contrat d’apprentissage ». C'est un « nouveau
type de contrat professionnel ». Le Tribunal d'Ins-
tance se déclare donc incompétent pour statuer.

Les faits de l'espgce étaient les suivants : une
stagiaire de formation professionnelle avait été
licenciée en cours de formation par l'organisme
formateur, 'A.F.PI.C. « compte tenu de son inap-
titude ». C’est cette décision que la stagiaire atta-
quait, contestant son bien-fondé.

Selon le Tribunal, si le stagiaire est bien dans
un lien de subordination économique vis-a-vis de
T'organisme de formation, on ne peut sans abus assi-
miler ce dernier & un employeur, puisqu'il ne béné-
ficie pas d'une prestation de travail de la part
du stagiaire. Il n'y a donc pas de « contrat de
travail ». Le contrat passé enire un organisme
de formation et un stagiaire est d'une nature diffé-
rente du contrat de travail et du contrat d’appren-
tissage. Selon la commentatrice du jugement,
« deux sortes de contrats de superposent en l'es-
péce : un purement de droit privé entre l'orga-
nisme et le stagiaire, et un autre de droit public
entre lVorganisime et I'Etat », ce dernier pouvant
interférer 4 l'occasion avec le premier.

Dans ce cas, une nouvelle catégorie juridique
apparait : cette solution peut sembler logique, &
condition toutefois d'étre précisée par des textes
venant combler le vide juridigue actuel.

La progression de ces mesures montre qu'il ne
s'agit pas — comme on l'a dit parfois — d’'un
dispositif de caractére conjoncturel. Leur ensem-
ble fait apparaitre la cohérence de la politique
gouvernementale qui organise délibérément un
second marché du travail, une nouvelle catégorie
de travailleurs, engagés de facon précaire et ne
jouissant pas des mémes droits que les autres.

Quelle est leur importance ? Les statistiques ne
permettent pas un décompte exact du nombre de
personnes concernées par les pactes, car la plu-

d'une durée de huit mois : ces stages ont accueilli
68.000 hénéficiaires, car ils ont été ouverts & un public
de jeunes élargi, les demandeurs d'emploi de moins de
25 ans. Le pacte II a &tendu les stages de formation aux
jeunes &gés de moins de 28 ans ef a4 certaines catégories
de femmes sans emploi. Le pacte III a maintenu le
méme dispositif, mais la durée moyenne des stages a
6t6 ramenée & 5 mois pour la campagne 1980-81. Le
nombre de stagiaires de formation s'est élevée & 55.800
pour le pacte II, & 46.200 pour la premidre campagne
du pacte III. l'objectif de la deuxiéme campagne est
de 40.000 bénéficiaires.

(18) Circulaire du Secrétariat d'Efat chargé de la
formation professionnelle n° 80-163 (B.L. nc 80/8).

(19) T.I. de Paris (20°). 17 janvier 1979, G.P. 27-28 juin
1079. Note de Mme C. Dounot-Sobragques,
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part des titulaires de « contrats emploi-forma-
tion » sont susceptibles de bénéficier de I'exoné-
ration des charges sociales. Néanmoins, les chif-
fres élaborés par le Ministre du Travail et de la
Participation permettent d’établir une estimation
minimale du nombre des bénéficiaires, en ne
tenant pas compte des contirats emploi-formation.
Au 30 juin 1980, 1.218.168 personnes avaient béné-
ficié des trois pactes successifs, soit 552.551 pour
le pacte I, 275.037 pour le pacté II et 390.580 pour
la premiére campagne du pacte III. L’objectif
prévu pour la seconde campagne du pacte IIT est
de 534.000 bénéficiaires (20).

Alors que les mesures antérieures aux pactes
n’avajent touché que des effectifs inférieurs &
10% des flux de sortie de l'appareil scolaire, les
pactes I et II ont touché des effectifs de l'ordre
de 80% et de 40%. Pour le pacte III ce taux
pourrait étre de l'ordre de 60%. C'est dire l'im-
portance du dispositif mis en place : mais quelle
a €té son efficacité, notamment en ce qui concerne
le devenir des jeunes bénéficiaires & l'issue des
périodes d'emploi ou de stages prévus ?

B, — IMPACT DU DISPOSITIF SUR L'EMPLOI
ET LE CHOMAGE DES JEUNES :

1) Les enquétes réalisées aupres des bénéficiaires
de ces dispositifs tentent d’appréhender leur situa-
tion professionnelle quelques mois plus tard.
Exercent-ils un emploi ? Si oui, quel est le degré
de stabilité de cet emploi ? et son niveau de qua-
lification ?

a) Le taux de maintien dans l'emploi des béné-
ficiaires du contrat emploi-formation 4 la date de
I'enquéte, soit six mois aprés le contrat, est de
85%, mais il varie beaucoup en fonction des
secteurs et tailles des établissements ainsi que
du niveau de qualification offert aux jeunes. Les
taux de départ (ou de non-maintien) s’accroissent
quand on passe de lindustrie (18 %) au secteur
du batiment et des travaux publics (35%), enfin
au tertiaire (43 %). Par ailleurs, le taux de départ
est inversement proportionnel 4 la taille des éta-
blissements : de 13,7% dans les établissements
de plus de 200 salariés, il passe & 34 % dans les
petits de moins de 10 salariés. Enfin, les jeunes
qui sont restés dans l'entreprise étaient plutdt en
situation de premier emploi, tandis que ceux qui
Pont quittée étaient davantage munis d'une expé-
rience.

Le contrat emploi-formation ne semble pas con-
tribuer a stabiliser dans l'emploi les jeunes déja
agés et ayant déji connu avant l'embauche une
forte rotation entre chaque emploi occupé.

b) L’enquéte conduite auprés des stagiaires pra-
tiques, quatre mois aprés la sortie de leur stage,
montre que le taux de maintien dans la méme
entreprise dépend aussi des secteurs et des tailles
des entreprises : le taux de départ atteint 54 %
dans l'industrie, 60% dans le secteur tertiaire,
le batiment et les travaux publics et 80 % dans le
secteur primaire. Ce pourcentage des non-gardés
passe de 50% & 67% quand on va des établisse-
ments de plus de 500 salariés & ceux de moins
de 10 salariés. Les emplois occupés se distribuent
pour moitié en emplois non-qualifiés et il s'agit
la plupart du temps, d’emplois précaires.

¢) L'enquéte en cours d’achévement menée auprés
d’anciens stagiaires de formation fait apparaitre
un volume de placement d’autant plus fort que

le niveau de formation est plus élevé. La stabi-
lité de l'emploi trouvé dépend des caractéristiques
du stage : parmi ceux qui occupent un poste
stable, on trouve seulement 43 % de ceux qui ont
suivi un stage d'insertion, 64,5% de ceux qui ont
fait un stage de technicien et 56 % de ceux qui
l'ont fait dans 1'industrie.

2) Effets sur l'emploi global : il est significatif
qu'aucune étude ne les ait évalués. L'INSEE et la
direction de la prévision ont simplement signalé
que les variations de l'emploi restent faibles :
l'examen de I'évolution des effectifs salariés 4
partir de 1977 ne révélant pas d'infltience sensibles
ni sur la baisse des emplois industriels, ni sur
la croissance des emplois tertiaires. Les effets
des mesures d’exonération des charges patronales
sur l'embauche n'ont pas fait I'objet d’aucune
étude systématique.

— S’agit-il d’embauches durables ? ou bien les
employeurs les considérent-ils comme provisoires
et se séparent-ils des jeunes & l'issue de la période
d’exonération ? Si l'on se référe aux termes du
rapport de la Commission des affaires culturelles,
familiales et sociales de 1'Assemblée nationale, il
s'agirait d'une embauche définitive. Ne s’agit-il
pas la d’'une déclaration d'intention plus que d’une
constatation vérifiée ? En effet, devant la méme
commission, puis devant l'assemblée, un amende-
ment, présenté par les députés de l'opposition
et prévoyant d’ajouter que « les contrats de ces
jeunes salariés seraient des contrats & durée
indéterminée » a été rejeté.

— S'agit-il d'embauches supplémentaires ? Mal-
gré les dispositions législatives, il semble que de
nombreuses entreprises ont pu licencier des sala-
riés pour les remplacer par des jeunes, car aucun
moyen de contrdle sérieux n'a été mis en place
pour surveiller les variations d'effectifs des entre-
prises embauchant des jeunes. Ainsi, une entre-
prise américaine de la région parisienne, bien
connue pour ses créations d'emplois fictifs en
période électorale, a pu recruter 45 stagiaires
pratiques aprés avoir licencié des salarids per-
manents : l'Inspection du Travail ayant refusé
I'habilitation, le Préfet est intervenu pour exiger
que ces contrats soient signés.

Il est certain que de nombreuses entreprises,
ayant besoin de nouveaux personnels, préférent
embaucher des jeunes pour bénéficier des exoné-
rations de charges sociales. Dans ce cas, il n'y a
pas d'embauche supplémentaire, car il s’agit de
recrutements déja prévus, mais seulement des
transfert d’emplois entre catégories d’dge et des
transferts de charges.

Dans l'ensemble, les effectifs salariés semblent
aveir été peu affectés par ces mesures. Si les
pactes se sont apparemment traduits par un léger
accroissement «de la population active occupée,
cet accroissement n'est que comptable, imputable
a une trompeuse comptabilisation des stages pra-
tiques en entreprises: L’IN.S.E.E.,, en effet, a
inclus les stagiaires pratiques dans la <« popula-
tion active occupée » et les stagiaires de forma-
tion dans la catégorie des « inactifs », On com-
prend mieux l'optimisme du C.N.P.F. qui prévoyait
en 1977, la création de 300.000 emplois supplémen-
taires : il s'agissait d'une création d'emplois comp-
table, accompagnée d'une déduction bien réelle
des charges sociales.

(20) Du 1°* juillet au 30 novembre 1980, plus de 226.000 personnes ont bénéficié des mesures du pacte III (deuxis-

me campagne).
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3) Quant a la réduction du choémage des jeunes,
elle s'est avérée temporaire. Le chomage s'est
accru moins rapidement que ne le prévoyait la
direction de la prévision, les pactes ayant momen-
tanément permis aux jeunes de choisir une autre
situation que celle de demandeurs d’emploi. De
fin juin & décembre 1977, par exemple, le chdmage
aurait dii croitre de 266.000 personnes : en fait,
l'accroissement a été de 172.000, soit une diffé-
rence de 94.000. Pour la période de juin & décem-
bre 1978, la différence est de 26.000.

Les effets des stages sur le chémage ont fait
l'objet d'une étude de la Direction de la Prévision
au Ministére de 1’Economie. Son auteur estime
que 60 & 70% des bénéficiaires des stages prati-
ques ou des stages de formation auraient été
chémeurs en l'absence des pactes, et que 30 4 40 %
ne l'auraient pas été (24). Deux explications 4 ce
phénomeéne sont proposées : « les stages offerts
peuvent avoir attiré umn certain nombre de jeunes
qui seraient restés « inactifs » en leur absence...
D’autre part, il wn'est pas impossible gue [l'offre
de stages ait été substituée par les employeurs,
a des embauches sous une forme différente ». Il
se confirme ainsi que cette diminution apparente
du chomage s'est faite au détriment des adultes.

Les seules inflexions du pacte ont été, en fait,
pendant un temps, le déplacement du chdémage
vers les plus de 25 ans. D'ailleurs, ce phénoméne
n'a pas empéché le taux de chémage des jeunes
de moins de 25 ans de passer de 99% en 1976 &
153 % en 1980.

Loin de réduire le chémage des jeunes Iles
mesures du pacte servent seulement A le masquer
et 4 laménager. N'estdl pas illusoire, en effet,
d’évaluer un volume d’emploi et de chémage lors-
que cet emploi est & la marge du chomage ?

III. — TROISIEME ETAPE :
VERS LA « FORMATION PROFESSIONNELLE
ALTERNEE ».

Le pacte national pour l'emploi ne couvre qu'une
période de quatre ans et doit prendre fin en
décembre 1981. Un programme de cing ans pour
la formation professionnelle des jeunes le rem-
placera alors : il est déja prévu par la loi sur
« la formation professionnelle alternée (22). L’en-
semble de ce programme devrait étre mis en
ceuvre progressivement & partir de janvier 1982,
a l'exception des contrats de formation alternée
dans [I'industrie, qui entreront en vigueur avant
la fin de la période d’application du troisi¢tme pacte
pour l'emploi.

A) Le dispositif : ces formations professionnelles
alternées s’adresseront soit & des stagiaires de Ia
formation professionnelle, soit & des salariés titu-
laires d'un contrat de travail.

1) Pour celles qui seront dispensées aux sta-
giaires de la formation professionnelle, les entre-
prises ou les organismes d'accueil dans lesquels
s'effectue la formation, font l'objet d’une habilita-
tion par l'autorité administrative : habilitation
réputée acquise a défaut de décision de refus
notifiée dans un délai d'un mois.

Des conventions ou accords, conclus entre les
responsables des €établissements, organismes et ser-
vices de formation d'une part, et les responsables
d'entreprises sous I'autorité desquels s’exerce l'acti-

(21) M. Gaspard : « L'évolution du chomage depuis
1077 ; les effets du pacte national pour I’emploi ». Direc-
tion de la Prévision (1880).

vité sur les lieux de travail d'autre part, déter-
minent le contenu de la formation et les modalités
d’organisation de cette derniere. Ils fixent aussi
les conditions dans lesquelles le reéglement inté-
rieur en vigueur dans l'entreprise concernée est
applicable aux stagiaires.

2) Les formations professionnelles alternées peu-
vent également étre dispensées a des salariés.
Dans ce cas, un contrat de travail comprenant
une période de formation peut étre conclu entre
un employeur et un travailleur, afin de faire
bénéficier celui-ci — pendant les heures de tra-
vail — d'une formation. Si ce contrat est conclu
avec un salarié Agé de 23 ans au plus, ou ayant
moins de deux ans d’activité professionnelle au
cours des 5 années précédentes, et si la formation
conduit a l'acquisition d'une qualification prévue
a l'art. 2, le contrat de travail peut étre de type
particulier. Il s’agit, soit d'un contrat d'appren-
tissage tel que défini par les art. L. 117-1 et sui-
vants du Code du Travail, soit d'un contrat de
formation alternée. A l'expiration de ce contrat,
le salarié concerné bénéficiera d’une priorité d'em-
bauche. La durée de ce contrat, normalement fixée
entre 6 mois et deux ans, peut atteindre 3 ans
dans certaines conditions fixées par décret. Ce
contrat doit faire Il'objet d'un enregistrement
auprés de l'administration chargée du contréle
de l'application de la législation du travail. Il est
prévu une période d’essai de deux mois. Ensuite,
la résiliation du contrat ne peut intervenir que sur
accord exprés et bilatéral des deux parties, ou a
défaut, étre prononcée par le Conseil des Pru-
d’hommes pour faute grave ou manquements répé-
tés des parties &4 leurs obligations.

B) Perspectives :

Loin d’apporter le changement auquel aspirent
les jeunes qui souhaitent un emploi stable et
mieux rémunéré, ce texte de loi ne leur offre que
de rester sous-smicards jusqu'a 26 ans, avec des
contrats & durée déterminée et une formation
généralement réduite, dont le dispositif échappe
au contrdle des travailleurs. Le but réel de ce
texte est de pérenniser les pactes pour l'emploi,
et d’'institutionnaliser le stade de stagiaire pour
les jeunes de 16 a4 23 ans ; il permetira de pour-
suivre la marginalisation de la jeunesse et de
masquer l'ampleur du chdmage qui la frappe.
L’alternance qui lui est proposée est un va-et-vient
constant entre sous-formation, chdémage intégral
et travail précaire.

CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE :

Exceptionnelles, les mesures prises A& partir
de 1975 l'étaient réellement : leur intention décla-
rée étant de créer des emplois pour réduire le
chomage, alors que la régle de !'économie ten-
dait 4 créer du chémage en réduisant l’emploi.
La loi de l’économie l'a évidemment emporté sur
la loi du législateur : l'emploi a continué a se
réduire, le chémage & augmenter. Ces mesures
n'‘en ont pas moins joué leur réle. Si elles n'ont
pas réduit la différence entre le nombre de ché-
meurs et le nombre de travailleurs, elles ont
réduit la différence entre le chomage et le travail.
Faute de mieux gérer l'économie, elles ont mieux
géré le chomage. Mais quels sont les véritables
bénéficiaires de cette gestion ?

(22) Loi n° 80-528 du 12 juillet 1980 (J.O. du 13 juil-
let 1680). Voir ci-dessous p. 101.
{
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Deuxiéme Partie. — REALITE : POUR LE PATRONAT.

La réponse a cette question est donnée par
M. Monory, - Ministre de 1'Economie : « Il faut
lever les contraintes préviues par la législation
sur le licenciement », déclarait-il dés le lancement
du premier pacte. Ainsi, sans fard, le Ministre
de I'Economie se présente comme le Ministre des
économies (pour les entreprises) : il importe qu’elles
compriment au maximum leurs colts salariaux.
Comme il ne leur est pas possible de réduire
trop brutalement les salaires, le Ministre leur
accorde plus de souplesse pour se procurer de
la main-d’ceuvre, 1'utiliser et s’en débarrasser grace
& la multiplication des formes d’emploi précaire :
« ... la mobilité des travailleurs est un facteur
important du développement. Le gouvernement
a pris des mesures pour faciliter la mobilité géo-
graphique ; l'amélioration de la formation pour-
rait favoriser la mobilité professionnelle... » Peut-on
lire dans la loi du 11 juillet 1979 « options du
VIII® plan ».

Voila l'idée qui inspire les diverses actions étu-
diées, autant de moyens donnés au patronat de
restreindre la création d’emplois stables au profit
d'une rotation de main-d'ceuvre.

I. — DES 1975, AVEC LES MESURES PRISES
PAR DECRET DU 4 JUIN, LA MOBILITE EST
ORGANISEE avec des contrats de travail que les
employeurs, bénéficiaires des primes, peuvent rom-
pre au bout de 12 mois dans le premier cas et de
6 mois dans l'autre. Ces mesures sont accueillies
trés favorablement dans les milieux patronaux et
le CN.P.F. annonce qu'il mobilisera organisations
et entreprises pour leur application. En effet, les
avantages dont bénéficient les employeurs sont
doubles :

A) AIDE FINANCIERE APPORTEE PAR I’ETAT,
INSTITUEE PAR LE DECRET Ne° 75136, SOUS
FORME DE PRIME D'INCITATION A LA
CREATION D'EMPLOI (23).

Le montant de la prime versée a I'entreprise
varie avec la date d’embauche : son versement
s'effectue au moyen de 6 mensualités de 500 ou
300 F selon les cas. Chaque mois, I'employeur béné-
ficiaire doit présenter un état nominatif des
personnes ouvrant droit au versement de la prime.
Le bénéfice de celle-ci est accordé par mois entier,
a4 compter de celui oit est conclu le contrat de
travail.

Surprenante du point de vue juridique est Ia
nature du contrat entre I'Etat et les employeurs.
Ces primes, en effet, ne dédommagent pas les
entreprises d'une dépense exceptionnelle : elles
sont pergues pour un acte normal et courant de
la gestion, le recrutement de main-d’ceuvre. Tous
les contrats n'ouvrent pas droit 4 la prime, mais
— justement — ceux qui l'ouvrent ne représentent
pas une charge financiére supplémentaire.

B) RESTRICTIONS APPORTEES AUX DROITS
DES BENEFICIAIRES DES CONTRATS EMPLOI-
FORMATION.

Ces contrats reposent également sur une incita-
tion financiére visant & accroitre le nombre des

(23) Cing décrets successifs ont modifié le champ
d'application et les cibles de ces primes, Ce dispo-
sitif a été supprimé par la loi du 5 juillet 1977, insti-

recrutements. Mais l'essentiel, pour le patronat,
réside dans le fait que les droits des bénéficiaires
— bien que ceux-ci soient des salariés, titulaires
d'un contrat de travail — ne sont pas identiques
a ceux des autres salariés.

1) Sur le plan des droits individuels, si ces con-
trats ne portent pas directement atteinte au droit
du travail, ils offrent néanmoins aux employeurs
la possiblité d'y échapper. Ainsi, l’embauche ou
le refus d’embauche reste discrétionnaire a l'issue
de la période de 6 mois : I'employeur n'a aucun
motif 4 donner s'il ne veut pas transformer la
phase d'emploi-formation en embauche définitive.
Sa situation est donc particulierement avanta-
geuse : il a la possibilité d'effectuer des essais,
de renforcer ses modes de sélection. L'employeur
ne peut étre sanctionné que si l'engagement du
titulaire d'un contrat emploi-formation s'accom-
pagnait d'une promesse d’emploi fallacieuse et
non tenue. La Cour de Cassation a qualifié une
telle promesse de légéreté blamable (24). On ne
peut que se féliciter que la Cour de Cassation
ait jugé cette pratique blamable, mais c'est la
blimer bien légérement que de n'y voir qu'une
légereté,

2) Répercussions sur le plan des droits syndi-
caux ! ces droits seront difficiles & exercer par les
salariés en formation. S'ils veulent é&tre embau-
chés a titre définitif & la fin de leur formation,
ils risquent d’hésiter & adhérer au syndicat de
leur choix ou & y militer. L’art. L. 4122 du Code
du Travail interdit, certes, la discrimination syndi-
cale, mais celle-ci serait trés difficile a établir
dés lors que l'employeur n’a pas & justifier son
refus d'embauche. Il en est de méme pour le
droit de gréve qui leur est refusé en fait, sinon
en droit : comment serait-il possible d'établir que
le refus d’embauche définitive est motivé par des
faits de gréve ?

La protection des droits de ces salariés en for-
mation nécessiterait un controéle des motifs du
refus d'embauche : or, ce contrble n'a pas été
prévu par le décret de 1975. Il ne s'agit pas la
d'une omission, car il ne le sera pas non plus
lors de la rénovation du contrat emploi-formation
opérée par le pacte pour l'emploi. Non seulement
celui-ci ne va pas combler ce vide juridique, mais,
au contraire, il va codifier ce vide.

II. — EN EFFET, LES FORMULES NOUVELLES
D’'INSERTION PROFESSIONNELLE ET D’AIDE
A L’EMBAUCHE INTRODUITES PAR LES TROIS
PACTES NATIONAUX POUR L'EMPLOI consti-
tuent & la fois une régression pour les bénéficiaires
des pactes, et une progression pour les facilités
accordées au patronat. Aussi les employeurs ont-ils
€té trés vite convaincus de leur utilité et sont-ils
devenus des partisans dynamiques de leur appli-
cation.

A) PRINCIPALE INNOVATION : ELLE RESIDE
DANS LA NATURE ET L'AMPLEUR DU FINAN-
CEMENT PUBLIC DE CES MESURES. L’Etat a
cherché & gagner I'adhésion des entreprises en

tuant le pacte national pour l'smploi des jeunes,
(24) Cour de Cassation, 6 juillet 1978, R.P.D.S. 1078,
p. 329,
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échange des cotisations sociales des employeurs,
ou encore de la prise en charge des frais de
stage pour la formation. Aussi « I'-Hurpanité »
peut-elle titrer dans son numéro du 25 avril 1979 :
« Du pacte pour les jeunes au pactole pour le
patronat | ».

1) Aide financiére apportée par I'Etat : dans le
programme du pacte, ces subventions peuvent pren-
dre la forme indirecte d’exonération de cotisations
patronales de Sécurité Sociale ou la forme diregte
de primes d'incitation 4 l'embauche du premier
salarié.

a) Les exonérations totales ou partielles deg char-
ges sociales représentent un avantage trés impor-
tant pour les entreprises. Celles-ci pouvant en plus,
pour certains contrats, recevoir de I’'Etat 70 %
du salaire ; le stagiaire embauché ne cofite donc
que 500 F par mois ; d'olt le succés de cette
formule.

Le dispositif comprend deux Iesures d’exoné-
ration des cotisations de Sécurité Sociale :

— La premiére concerne la prise en charge de
la moitié des cotisations patronales pour l'embau-
che des jeunes. Le nombre de ses bénéficiaires a
accusé un net fléchissement entre le premier et
le second pacte : fléchissement dii 4 l'introduc-
tion de la condition d’accroissement net des
effectifs au lieu d'un simple maintien du niveau
moyen, et & l'exclusion des grandes entreprises du
champ d’exonération de charges sociales. Les
résultats plus importants du 3° pacte tiennent
sans doute & la suppression des conditions liées
a la taille de l'entreprise et au fait que l'exigence
d'accroissement des effectifs ne s’applique plus qu’a
I'échelon de 1'établissement : les entreprises a
établissements multiples n'ayant aucune difficulté
a la tourner.

— La seconde mesure concerne l'exonération de
Ia totalité des cotisations sociales pour l'appren-
tissage. Cet effort financier considérable de I’Etat
s'est traduit par un net développement de I’appren-
tissage. L'évolution du nombre de contrats a été
parallele a celle du financement public : les entre-
prises ont immédiatement compris ol était leur
intérét financier.

b) La prime d'incitation a4 l'embauche d'un pre-
mier salarié dans les entreprises artisanales, insti-
tuée par la loi du 10 juillet 1979 (25), traduit un
élargissement des objectifs du pacte pour l'emploi
a de nouvelles catégories d’entreprises et de sala-
riés. La création de cette prime de 5.000 F part
d'un double constat :

— Au cours des années précédentes, ce sont sur-
tout les P.M.E. qui ont fait preuve du plus grand
dynamisme en matiére de création d'emploi.

— De nombreux artisans continuent & travailler
seuls, alors que I'évolution de leurs affaires jus-
tifierait une premiére embauche.

Le montant de cette prime versée est de 5.000 F
dans les départements métropolitains et de 4.000 F
dans les départements d’outre-mer. Son versement
est effectué en deux fractions :

— les 3/5* aprés notification de la décision
d’attribution,

— le solde & l'issue du douziéme mois d'em-
bauche.

(25) J.O. du 11 juillet 1079. Décret n° 79-581 du 10 juil-
let 1870 (J.O. du 11 juillet 1078) et circulaire D.E.
ne 37-80 du 15 juillet 1980.

La prime ne peut étre accordée qu'une seule fois
au méme employeur pendant la période d'appli-
cation du pacte (26). Le cumul est possible avec
l'exonération des charges sociales ou avec l'aide
de I'Etat prévue dans le cadre du contrat emploi-
formation.

La encore, du point de vue juridique, surpre-
nante est la nature du contrat entre I'Etat et l'en-
treprise : celle-ci percevant la prime pour un act_e
normal de gestion. Sur le plan pratique, cette pri-
me ne peut a elle seule, lever tous les obstacles
financiers ou psychologiques qui entravent l'em-
bauche par les artisans sans salarié. Elle semble
toutefois avoir donné quelques résultats au cours
de la premitre campagne pour le pacte III, puis-
qu'elle aurait permis la création de 11.600 emplois
salariés dans les entreprises arfisanales.

Par ailleurs, I'Etat participe aux dépenses enga-
gées par les entreprises au titre des dispositions
du pacte concernant la formation: le volet_« for-
mation » représente en effet une part Frés impor-
tante de l'effort consenti par les pouvoirs pl.}bhcs.

Ainsi, au fil des ans, les pactes deviennent-ll'ls_ de
moins en moins restrictifs quant aux conditions
exigées des entreprises, et surtout, de plus en
plus intéressants financiérement pour elles.

2) Clest ce que confirme l'étude du financement
et du coflit global des pactes pour l'emploi : le
systéme repose sur une double participation Etat-
entreprises a l'effort de financement.

a) Importance des crédits : la participation de
I'Etat est assez difficile & chiffrer ; c’est bien la
Loi de finances, votée par le Parlement, qui dégage
les crédits pour la mise en ceuvre de ces mesures,
mais, I'année suivante, dans une Loi de finance_s
rectificative, 1'Etat s’octroie une « rallonge » 5’31
a dépassé les crédits. De plus, I'imputation budgé-
taire porte sur 3 budgets : ceux des charges com-
munes, du Ministére du Travail et du Premier
Ministre.

Si le pacte I a été suivi d'une interruption de
six mois avant que n'entre en vigueur le pacte II,
les 2* et 3* pactes chevauchent les années civiles
sans discontinuité, Ainsi, une embauche avec exo-
nération, réalisée en octobre 1979, va se traduire
pour I'Etat par une dépense jusqu'en janvier 1980
si lentreprise verse les cotisations de Sécurité
Sociale &4 un rythme trimestriel. Les données rela-
tives au cofit des pactes II et III sont donc four-
nies par exercice budgétaire : trés approximati-
vement, on peut estimer & 4 milliards de francs
le cotit du pacte I, et a 7 milliards celui des
pactes IT et IIT pour les exercices 1978, 1979 et 1980.
Pour 1981, le projet de Loi de finances initial pré-
voit environ 4 milliards de francs. Le colt total
des trois pactes devrait approcher la somme de
15 milliards : c'est dire I'énorme effort financier
fourni par 1'Etat.

b) Insuffisance du contréle budgétaire : une
partie de toutes ces actions reléve du Fonds
national pour l'emploi, organisme créé par la
loi de 1963 et rattaché au Ministere du Travail.
Assisté du Comité supérieure de l'emploi et doté
des moyens financiers nécessaires (27), il finance
notamment le « reclassement de la main-d'ceuvre »,
La Cour des Comptes a effectué au cours de l'an-

(28) Du 1** juillet 1879 au 31 décembre 1981.
(27) Articles L. 321 el suivants, arficles R, 322-1 et
suivants du Code du Travail.
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née 1979, au niveau de l'administration centrale
et dans plusieurs départements, une enquéte sur
I'utilisation des crédits du chapitre 44-74 « Fonds
national de l'emploi-inadaptation et reclassement
de la main-d'ceuvre ». Cette enquéte a donné lieu
4 l'établissement d'un rapport public transmis
au Parlement. Ce rapport indique que « la mise
en ceuvre de mesures dictées par larrivée massive
des jeunes sur le marché du travail, confiée pour
Uessentiel & une administration qui n'était pas
suffisamment préparée pour y faire face, n'est pas
allée sans difficulté d'application dans la gestion
des aides accordées et sans quelque reldchement
dans leur contréle ». La Cour des Comptes sou-
ligne ensuite les insuffisances du dispositif des
pactes nationaux pour I'emploi : « ..celles-ci résul-
tent de la complexité des structures et de la dis-
persion des responsabilités, de la prolifération
de la réglementation et des lacunes du contréle
exercé tant sur le plan financier qu'en ce qui
concerne les résultats obtenus ».

A T'Assemblée nationale, le rapporteur spécial
de la Commission des Finances, M. Dominique
Frelaut, député communiste, a demandé une expli-
cation sur les difficultés apparues dans la ges-
tion de ces crédits. A sa question, le Ministre
du Travail et de la Participation répond qu'il « est
exact gu'un contrile n'est que trés rarement effec-
tué en raison de linsuffisance de moyens en per-
sonnel. Le renforcement de ces moyens permet-
trait des vérifications plus systématiques ». Pour
sa part, le Ministre des Universités souligne :
« l'avantage que représente le systéme de lagré-
ment global & gestion déconcentrée. Celui-ci per-
mel en particulier de satisfaire un éventail plus
important de demandes individuelles, et sur le
plan pratique, de coordonner l'instruction des dos-
siers sur le plan local entre les services du recto-
ralt et les services gestionnaires des crédits de
rémunération que sont les directions départemen-
tales du travail et de la main-d'ceuvre... Il sera
néanmoins demandé aux recteurs de veiller & ce
que des détournements de procédure, tels que ceux
relevés par la Cour, soient évités a lavenir ».

Un contréle avait pourtant été envisagé par la
loi du 10 juillet 1979 : l'article 10 prévoyait en
effet le dépét d'un rapport sur les résuliats de
la politique menée depuis 1977. Or, & ce jour, cette
disposition n'a pas été respectée (28).

L'insuffisance du contréle est dénoncée de toutes
parts : la presse, les syndicats (29) l'ont souli-
gnée & maintes reprises. Seul un contrdle rigou-
reux et suivi permettrait de remédier A certaines
pratiques qui entrainent un gaspillage des fonds
publics. Une enquéte effectuée sur 32 départe-
ments a mis en évidence I'anomalie de leur répar-
tition. Ainsi, 4 Paris, ce sont plus de 60 millions
de francs qui ont été versés, dans le Loiret,
10 millions de francs et dans le Tarn-et-Garonne,
5 millions de francs.

Le fait qu'a Nimes un agent confractuel du
Ministre du Travail ait pu détourner une somme
de 40.000 francs démontre le laxisme de I'admi-
nistration.

(28) Rapport fait au nom de la Commission des
finances, de l'économie générale ot du plan sur le
projet de loi de finances pour 1881. Annexe n° 45 4
travail et participation. Rapporteur spécial : M. Domi-
nique Frelaut, député communiste.

En effet, un fonctionnaire de cadre B décidait
seul des aides financiéres aux entreprises, tandis
que le controle des chémeurs était assuré par
14 controleurs.

Un contréle réel nécessiterait des moyens réels.
Les pouvoirs publics savent les réunir... quand ils
le veulent.

3) Quelles ont été les entreprises bénéficiaires
des mesures du pacte ? Des études menées par le
Ministére du Travail pour le premier pacte, il
ressort une sur-utilisation globale des mesures par
le secteur tertiaire et, & un moindre degré, par
le secteur du bitiment et des travaux publics (30).
La plupart du temps, il s'agit de petits établisse-
ments. Mais cette donnée générale n'empéche pas
la spécificité d'utilisation des mesures par chaque
secteur : le recours aux diverses dispositions revé-
tant un caractére trés variable selon le secteur
d’activité et selon la taille des entreprises.

a) Selon les secteurs et les activités économiques :
les entreprises qui ont fortement utilisé les exoné-
rations de charges sociales pour apprentis sont
concentrées dans quelques grands secteurs : indus-
tries agricoles et alimentaires, batiment et tra-
vaux publics, commerce de détail, réparation et com-
merce de l'automobile, hétellerie, restauration :
c'est dire que le nombre des contrats progresse
surtout dans les métiers de moindre technicité.
C'est dire aussi que, de ce point de vue, les pac-
tes ont moins innové qu'ils n'ont développé une
disposition préexistante, I'apprentissage.

Les exonérations pour jeunes autres qu'appren-
tis ont été utilisées prioritairement par l'industrie
et de facon relativement homogéne par toutes
les branches.

Le contrat emploi-formation, 4 son origine, pré-
sente un caractére essentiellement industriel, les
2/3 des contrats passés relevant de ce secteur :
habillement, construction électrique et électroni-
que, construction automobile. Il se rencontre plu-
t6t dans les grands établissements.

Au contraire, les stages pratiques en entreprises
ont été assez peu utilisés dans l'industrie : ils
sont prépondérants dans le commerce, la répara-
tion automobile et les services rendus aux entre-
prises. Ils se rencontrent essentiellement dans
les petits établissements, les 2/3 environ des entre-
prises utilisatrices ayant moins de 50 salariés.

Les analyses économiques semblent montrer que
ce ne sont pas les branches dans lesquelles la
situation de l'emploi est la meilleure qui ont le
plus utilisé les dispositifs offerts par le pacte I.
Ainsi, les exonérations ont-elles été utilisées prio-
ritairement par des branches 4 fort taux de rota-
tion, recrutant traditionnellement un pourcentage
important de jeunes et comportant une part majo-
ritaire de petites entreprises. Les stages pratiques
semblent obéir aux mémes régles.

Au fil des pactes, une redistribution s'opére entre
U'industrie et le tertiaire. L'industrie, d’abord pré-
pondérante dans l'utilisation des contrats emploi-
formation, perd des points au profit du tertiaire.
A l'inverse, dans le cas des stages pratiques en

(20) Cf., conférence de pressse de la C.G.T., affaires
sociales, du 10 décembre 1880.

(30) « Travail et emploi », Ministére du Travail et
de la Participation, octobre 1980 : « Les pactes nationaux
pour l'emploi des jeunes s.
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entreprises, la contribution de l'industrie s'affirme
tandis que fléchit le tertiaire.

b) L’évolution par secteur d’activité s'accompa-
gne d'une évolution par taille d‘entreprisef. Dans
un premier temps, on releve une tendance & l'aug-
mentation trés forte des petits établissements et
et & la baisse conjointe des plus importants.
Cependant, le clivage entre ces deux mouvements
inverses ne s'opére pas au méme niveau. Dans
le cas des contrats emploi-formation, l'accroisse-
ment concerne les établissements de moins de
50 salariés, alors que dans le cas des stages pra-
tiques, il touche les établissements de moins de
10 salariés.

Dans une seconde période, s'il est encore trop
td6t pour que l'on puisse parler d'un renversement
de tendance, il semble que des entreprises plus
importantes aient bénéficié du pacte III. Se der-
nier a en effet supprimé le seuil d'effectif maximum
de 500 salariés pour l'exonération. C'est dire l'in-
térét que prend ce pacte pour les gran-des' entre-
prises : par exemple, les établissements M1chﬂehn,
employant 25.000 salariés dans le Puy-de-DOme,
ont pergu la somme de cing millions de francs
au titre de ce pacte. Par ailleurs, une entreprise
d'armements et de matériels électriques, électro-
niques et de télécommunications posséde un ser-
vice spécial d'une dizaine de personnes, charge
d'étudier comment utiliser les dispositions c_:les
pactes afin de réaliser de substantielles éconorm_es.
Ce pacte pour I'emploi représente donc, en réalité,
un cadeau fait aux entreprises.

En conclusion, on peut dire que vis-a-vis des
employeurs, les mesures du pacte sont tout a
fait globales, pas du tout sélectives. La seule condi-
tion restrictive importante consistait en la limi-
tation des exonérations de charges sociales aux
entreprises de moins de 500 salariés : cette dispo-
sition, introduite dans le pacte II a été supprimée
par le pacte III.

I1 est logigue qu'un nombre croissant d’entre-
prises utilisent le chémage pour tirer le profit
financier maximum des formules du pacte. Si le
bénéfice n'est pas évident pour les salariés, il est
manifeste pour les employeurs : diminution des
cofits salariaux, accroissement du taux de profit.
Certains observateurs voient méme dans ces
mesures une politique de « dumping » déguisé.

B) SECONDE ORIGINALITE DU PACTE :
INTRODUCTION D'UNE NOUVELLE FORMULE
D'INSERTION PROFESSIONNELLE ; LES STA-
GES EN ENTREPRISES (31).

Le stage pratique est 1' « innovation majeure »
de la loi du 5 juillet 1977, c'est-a-dire une inno-
vation qui porte une atteinte directe au droit
du travail. La situation du stagiaire se carac-
térise par « l'ambiguité » : en effet, le postulat
du stage pratique est que la participation directe
du jeune a la production et a4 la vie de l'entre-
prise est formatrice. Mais alors qu’'en droit une

(31) Loi no 78-575 du 10 juillet 1979. Décret ne 79-578
du 10 juillet 1979. Circulaire du Secrétariat d'Etat chargé
de la formation professionnelle ne 1.868. B,L. n° 79-4,
Circulaire D.E. ne 37-80 du 15 juillet 1980.

(32) Selon la loi du 10 juillet 1979 et la circulaires du
15 juillet 1980, les employeurs qui peuvent bhénéficier
des mesures du troisidme pacte sont ceux visés par la
définition donnée & l'article L. 351-3 du Code du Travail.
La loi exclut du bénéfice de ces mesures : les entre-

telle activité s'inscrit dans le cadre d'un contrat
de travail, le stagiaire n'a pas la qualité de salarié.
L’absence de contrat de travail le prive par ailleurs
de tout droit de participation 4 la vie de la collec-
tivité des travailleurs au sein de laquclle’ill est
pourtant inséré : il n'est ni électeur, ni f:h.glblel
aux élections professionnelles ; il n'a le drgnf ni
de se syndiquer ni d’étre désigné comme delegule
syndical. A l'issue du stage, il n’a aucune certi-
tude d'étre embauché.

Avant d’examiner la situation ju]:'iditll_.[e du ’sta-
giaire pratique en entreprise, une question gr;ala-
ble doit étre posée : comment devient-on stagiaire ?

1) 11 faut que l'enireprise ait recu une habilita-
tion préalable de la part de I'’Administration, en
l'occurrence le directeur départemental du travail
et de I’emploi.

a) Procédure d’habilitation celle-ci peut étre
considérée comme une variété d’agrément, c’est-a-
dire un acte administratif unilatéral par lequel une
autorité publique permet & une personne Ou une
institution privée d’accomplir, sous sa surveillance,
certaines activités. L’habilitation consiste donc en
une procédure administrative qui vise & rendre les
employeurs qui le désirent et remplissent certaines
conditions juridigues, aptes & recevoir des sta-
giaires (32). Les employeurs doivent déposer a
I’Agence locale de l'emploi ou a la Direction du
travail et de la main-d’ceuvre dont reléve l'éta-
blissement, une demande d’habilitation, précisant
le nombre de stagiaires potentiels, la nature des
stages, les postes de travail. La régle générale est
celle d’une habilitation . tacite seuls les refus
d’habilitation ou les décisions d'habilitation por-
tant sur un nombre de stages inférieur & celui
proposé par lentreprise font l'objet dune noti-
fication expresse dans un délai de trois semaines
a4 compter de la date de réception de la demande.
La briéveté du délai jointe a l'insuffisance d'ef-
fectifs de l'administration fait que cette habili-
tation tacite est bien souvent une habilitation for-
cée. Ce qui est d'autant plus grave que [’habili-
tation entraine la décision tacitement forcée de
rémunération pour le stagiaire. L'entreprise est
certes tenue d’organiser 120 heures de formation
selon les régles classiques du droit de la forma-
tion professionnelle continue, mais en vertu d'une
convention forcément tacite entre l'employeur et
I'Etat. Ce silence de l'administration n'est pas for-
cément un hasard : le silence de 1'un fhit la force
de l'autre.

b) Criteres d’habilitation : au fur et 4 mesure
du développement des pactes, ces critéres se sont
libéralisés pour les employeurs. Ainsi, la circu-
laire du 13 juillet 1979 (33) précisait qu'il fallait
que l'employeur offre des possibilités d'embauche
aux stagiaires, qu’il n’ait pas commis d'infrac-
tions graves contre la législation du travail, que
I'hygiene et la sécurité soient assurés dans l'éta-
blissement et que le stage ait un caractére forma-
teur.

prises de travail temporaire et les employeurs définis a
T'article 351-16, c'est-a-dire 1'Etat, les collectivit&s™ locales
et les établissements publics administratifs. La loi exclut
aussi du bénéfice du pacte les organismes dont les
documents budgétaires ou financiers sont soumis &
TYapprobation d'une autorité administrative. La lol exclut
enfin les entreprises publiques gérant un service public.
(33) Ne 35-79,
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Les nouveaux critéres énumérés par la circulaire
du 14 juillet 1980 (33 bis) sont amoindris. Ainsi, 1a
condition de « possibilités d’embauche » s'est
nuancée : celles-ci doivent é&tre appréciées en
tenant compte du fait que les stages pratiques
peuvent permettre aux jeunes d'acquérir une expé-
rience du monde du travail qui facilitera leur
insertion professionnelle, méme s'ils ne débou-
chent pas immédiatement sur une embauche. De
plus, toute référence & la notion de formation a
disparu. La loi précise seulement que I'habilitation
sera automatiquement refusée en cas de condam-
nation de I'employeur !

Critere de plus en plus laxistes, procédure tacite,
I'habilitation tend & n’étre qu'une fiction admi-
nistrative. Réfutant ainsi la conclusion 4 laquelle
certains auteurs (34) étaient parvenus, selon
laquelle le véritable engagement dans le stage pra-
tigue se situerait non pas entre I'employeur et le
jeune, mais vis-a-vis dun tiers, l'administration.
Ce n'est donc pas cette procédure évanescente
d’habilitation qui peut fournir des indications sur
la situation juridique du stagiaire pratique.

2) Essai de détermination de la situation juri-
dique du stagiaire pratique en entreprise.

Ce probléme a déja fait couler beaucoup d’en-
dre : certains juristes ont méme parlé, & ce pro-
pos, de « pratigues hors du droit ». Pourtant, les
lois successives venues renouveler les divers pactes
n'ont rien changé 4 cette anomalie juridique. La
lecture de la derniére circulaire (35) envoyée par
le Ministre du Travail aux administrations con-
cernées ne laisse aucun doute guant & l'intention
du gouvernement de laisser les stages pratiques
en dehors du champ du contrat de travail :
« Placé dans ['entreprise sous Uautorité du chef
d'établissement, le stagiaire a le statut de stagiaire
de formation professionnelle. Il n'est pas salarié
de Uentreprise, mais doit cependant en suivre les
horaires et le réglement intérieur ».

Cette définition ne suffit pas A caractériser la
situation juridigue du jeune stagiaire en entre-
prise. Sa qualité de stagiaire de formation pro-
fessionnelle suffit-elle & qualifier son statut dans
lentreprise ? Les conditions du contrat de travail
ne peuvent-elles étre remplies ? La jurisprudence
a-t-elle pris position sur ce probléme ?

a) Est-il stagiaire de formation professionnelle ?

Il n’est pas douteux que le jeune stagiaire pratique
en entreprise soit un stagiaire de formation pro-
fessionnelle pendant la période des 120 heures
au cours desquelles il quitte son poste de travail
dans l'entreprise pour suivre une formation.

Il est plus difficile d’admettre qu'il en soit ainsi
au cours des périodes de travail dans l'entreprise.
Pourtant, les textes ne font aucune distinction et,
pour la premiére fois, attribuent le statut de sta-
giaire 4 une personne occupant un poste de tra-
vail pendant le temps oft elle l'occupe. L'expé-
rience professionnelle serait-elle donc désormais
reconnue comme moyen de formation ? En ce cas,
comment admettre que les tiches professionnelles
accomplies ne soient pas rémunérées aux taux

(33 bis) Circulaire D.E. 37.

(34) M.J. Montalescot : « Les stages : un nouveau
moyen d'insertion professionnelle », Droit Social, no-
vembre 1977.

(35) Circulaire du 14 juillet 1980.

habituels ? Comment distinguer le stage du con-
trat de travail ?

Il faut reconnaitre que ces pratiques se sont
installées en marge du droit. Il faut donc recher-
cher une autre solution : la qualité¢ de « stagiaire
de formation professionnelle » n'est pas incom-
patible avec celle de travailleur salarié, titulaire
d'un contrat de travail (36).

b) Transformation du contrat de formation en
contrat de travail ? Celle-ci semblerait tout a fait
possible si les textes ne précisaient pas expressé-
ment que les jeunes stagiaires pratiques ne sont
pas des salariés titulaires d'un contrat de travail.
En effet, qu'est-ce qu'un contrat de travail ? le
Code Civil et le Code du Travail ne donnent ni
l'un ni T'autre de définition, mais la jurisprudence
en a déterminé les éléments : « C'est une conven-
tion par laquele une personne, employée ou sala-
ride, s'engage, moyennant rémunération en argent,
ou salaive, & exercer ume certaine activité au pro-
fit ef sous la subordination d'une autre personne,
employeur », Ces critéres sont-ils réunis dans le
cas du stage pratique ?

— En ce qui concerne les conditions d’entrée
dans l'entreprise : selon les textes, « les stages
sont ouverts aux jeunes sans emploi de 18 & 26 ans
sans autres conditions et aux jeunes de 16 & 18 ans
s'ils ont achevé un cycle complet de 'enseignement
technologique, qu'ils aient ou non obtenu un dipld-
me » (37), D'autre part, seules les entreprises habi-
litées & cet effet peuvent les recevoir. A linté-
rieur de ces limites, l'employeur et le stagiaire
restent libres de se choisir mutuellement, fla
liberté de choix, critére fondamental de la liberté
contractuelle n'est pas plus atteinte que dans un
contrat de travail, type méme du contrat d’adhé-
sion. Les quelques restrictions apportées a la
liberté contractuelle par I'habilitation ne sont
congues que dans un désir de protection du
jeune stagiaire et de tenir compte de la fina-
lité du stage.

— Quant a4 la durée du stage, elle est fixéde &
six mois, et n'est pas susceptible d’étre modifide
ni reconduite par l'employeur. On pourrait objec-
ter que la liberté des parties est ici limitée a
I'acceptation ou au refus du stage. Mais cette
liberté est-elle plus réduite dans ce cas que lors
de Ia conclusion de certains contrats & durée
déterminée ?

— En ce qui concerne les conditions de la rému-
nération : le versement d'une rémunération en
contrepartie d'un travail effectué est un des cri-
téres essentiels du contrat de travail. Dans le cas
du stage pratique, le paiement de la rémunération
est assuré par l'entreprise qui verse au stagiaire
une indemnité égale a 90% du SMIC, fixée par
IEtat. Celui-ci prend en charge 70% de cette
somme et la rembourse 4 l'employeur.

Cette indemnité indépendante du poste occupé
ne se présente pas exactement comme la contre-
partie habituelle du travail que constitue la rému-
nération. Quelle est sa nature juridique ? Pour
certains auteurs, il s’agirait d'une sorte de

(38) Cf. JM, Luttringer : « Les ambiguités du stage
pratique en entreprise », A.F.P.A. no 31, novembre-
décembre 1977.

(37) Ils sont ouverts également & certaines catégories
de femmes.
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« bourse » ou d'un « salaire social », car elle
est assurée par une personne autre que celle pour
le compte de qui travaille le jeune. Pour d’'autres
auteurs, le caractére onéreux du contrat demeure,
méme si l'employeur se fait rembourser pour
partie l'indemnité (38) wversée au stagiaire. Ce
fait n'est pas incompatible avec l'existence d'un
contrat de travail. De plus, les textes permettent
A4 l'employeur de verser au stagiaire un complé-
ment d'indemnité. Par le versement d'une rému-
nération supplémentaire, I'employeur reconnaitrait
le caractere de travail subordonné & l'activité
du stagiaire ; criteére essentiel du contrat de tra-
vail.

— Enfin, en ce qui concerne les conditions
d’exercice de l'activité du stagiaire : en principe,
le travail subordonné s’accomplit dans les locaux
et suivant l'horaire prescrit, par un salari¢ tra-
vaillant seul, avec un matériel et des matiéres
premiéres fournies par lentreprise. Toutes ces
conditions semblent bien remplies dans le cas du
stage pratique en entreprise : le jeune est placé
sous la subordination juridigue de l'employeur
et la circulaire du 14 juillet 1980 précise que le
« stagiaire doit suivre les horaires et le réglement
intérieur de lentreprise ».

Comment pourrait-il en étre autrement d'ailleurs ?
Comment un jeune pourrait-il s'initier a la vie
professionnelle en dehors des conditions mémes
de son exécution habituelle ?

Ainsi, le contrat de formation liant le stagiaire
pratique et l'entreprise d'accueil s’apparente-t-il
par bien des aspects a4 un contrat de travail.

c) Les solutions jurisprudentielles concernant Ia
situation juridique des stagiaires pratiques sont
trop peu nombreuses pour que l'on puisse len
dégager une tendance générale.

Certaines décisions concernant les stagiaires ont
opté pour la qualification de contrat de formation
professionnelle.

D’autres ont requalifié d’anciens stages en con-
trats de travail (39). Ainsi en est-il de l'arrét du
12 juin 1979 de la Cour d’Appel de Metz (40). Les
faits étaient les suivants dans le cadre de la
loi du 6 juillet 1977 sur I'emploi des jeunes, Daniel
Kedinger avait été embauché le 27 septembre 1977
par la Société Socosemo pour un stage pratique
en entreprise de six mois, en qualité de chef de
rayon. Trois jours plus tard, il est licencié pour
avoir refusé de travailler 70 heures par semaine,
sans rémunération des heures supplémentaires.
Daniel Kedinger engage alors une action en licen-
ciement abusif devant le Conseil des Prud’hommes
de Thionville qui, par jugement du 19 décembre
1977, condamne la société pour rupture abusive
du contrat de travail.

La société fait alors appel en invoquant deux
moyens : l'un de procédure, l'autre de fond.

— Le probléme de procédure concerne la rece-
vabilité de la demande du stagiaire pratique. La
société soutenait que Daniel Kedinger ne faisait
pas partie de ses effectifs et qu'il ne pouvait donc
porter sa réclamation devant la juridiction du
travail. Selon elle, I'Etat avait pris en charge rému-

(38) Le fait que la totalité de la somme soit versée
directement par l'employeur constitue une similitude
avec le contrat de travail. La seule différence subsistant
étant une différence de vocabulaire : indemnité au lieu
de rémunération,

(33) On trouve gquelques précédents dans la juris-

nération et cotisations de sécurité sociale du sta-
giaire et pouvait seul étre concerné par l'affaire.

La Cour d’Appel de Metz, au contraire, a deé-
claré recevable l'action intentée par le stagiaire
aprés avoir constaté la réunion de tous les élé
ments de la subordination juridique : elle en a
déduit qu'un contrat de travail existait bien entre
les deux parties. Le fait de la prise en charge par
I'Etat de la rémunération dans le but de favoriser
I'emploi des jeunes mne saurait modifier la nature
du contrat de travail. La Cour d'Appel a, d’autre
part, estimé que la société ne pouvait soutenir
sérieusement que les stagiaires ne font pas partie
de l'entreprise alors que leur embauche est auto-
risée en fonction des postes existants (41).

— La question de fond est relative a l'existence
d’'une cause réelle et sérieuse justifiant le licen-
ciement en stagiaire. Etait-il possible de qualifier
ainsi le refus de travailler 70 heures par semaine ?

La société soutenait que tous les stagiaires de
son département subissaient le méme régime, sans
paiement de leurs heures supplémentaires.

La Cour d’Appel a relevé qu'un horaire de tra-
vail de 70 heures par semaine, méme s'il n'est pas
constant, est manifestement excessif et contraire
aux dispositions du Code du Travail. Elle a estimé
que Daniel Kedinger était bien fondé a refuser
d’exécuter un tel ordre, et que le congédiement
décidé dans de telles conditions ne reposait pas
sur une cause réelle et sériecuse.

De telles solutions jurisprudentielles, fideles a
I'esprit du droit du travail, devraient inciter le
législateur 4 reconnaitre l'existence d'un contrat
de travail entre le stagiaire et l'employeur. Sans
cette reconnaissance législative, le stage pratique
en entreprise, c’est I'insécurité juridique, non seule-
ment pour le stagiaire lui-méme, mais aussi pour
les autres jeunes en formation dont la situation
risque d’8tre aggravée par la succession possible
des différentes formules du pacte. C'est aussi
I'installation de pratiques en marge du droit qui
risquent de se développer. D'autant plus que Ia
loi du 12 juillet 1980 fait de « la formation alter-
née » un nouveau systéme institutionnel non pas
transitoire, mais permanent, visant a assujettir
le plus étroitement possible la formation profes-
sionnelle aux besoins du patronat. Ce sont encore
les entreprises qui seront les seules bénéficiaires
de cette mesure.

CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE :

De la premiére opération de 1975 au troisicme
pacte pour l'emploi des jeunes (deuxiéme cam-
pagne), les employeurs ont pu se procurer une
main-d'ceuvre de moins en moins cofiteuse, l'absor-
ber ou la rejeter au gré de la conjoncture puisque
cette main-d’ceuvre est sans statut ni garantie.
Ainsi, les entreprises sont-elles devenues des sortes
de « zones franches », c'est-a-dire hors législation
sociale, tout comme certaines régions frontiéres
« zomnes franches » sont hors législation fiscale.

Profitant du sous-emploi, le patronat cherche
A se débarrasser de tout un réseau de protection

prudence Cour de Cassation (Soc.) 23 février 1977,
Bull. p. 106, et Cour de Cassation 27 avril 1978, Bull
p. 221 (mais ils ne concernent pas les stages pratiques).
(40) Cf. ce numéro, jurisprudence p. 148,
(41) En ce sens Cour de Cassation (Ch., Soc.),
28 avril 1977, Bull. p. 223.
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sociale : conventions collectives, lois de 1973 et
1975 sur le licenciement. Il s’efforce de constituer
une sorte de mnouvelle armée de réserve des tira-
v?lilleurs, taillable et corvéable, exploitable et licen-
ciable & merci. Le phénomeéne est classique dans
toutes les périodes difficiles pour les salariés, dans
tous les pays ol le patronat régne sans partage :

cela existe déja au Japon. Le fait nouveau est que
le gouvernement, non seulement aide par des lois
ces efforts du patromat, mais mette & la charge
des contribuables — c'est-a-dire des salariés — le
co(it de leur propre insécurité. Il s'agit, en fait,
d'un véritable systéme d’insécurité sociale.

Troisitme Partie. — RESULTATS : CONTRE L'EMPLOL

L’ambiguité originelle des mesures pour 'emploi
des jeunes apparait aussi nettement dans leurs
résultats., Ces nouvelles formes d’embauche ont
créé un second marché de l'emploi oit régne la
précarité, la régression des droits des jeunes tra-
vailleurs. Mais l'enjeu de la bataille engagée par
le patronat concerne l'ensemble des salariés : la
précarité de l'emploi des jeunes ayant des réper-
cussions sur l'emploi de tous.

I. — NOUVELLES FORMES D'EMBAUCHE :
MARGINALISATION
DES JEUNES TRAVAILLEURS.

Certaines des mesures des pactes se retournent
en pratique contre les jeunes les plus défavorisés :
ce fait n'est pas un hasard, il est dii & la volonté
délibérée du patronat et du gouvernement. En
effet, la diversification des formes d’emploi donne
naissance 4 une main-d'ceuvre hors statut ou sous
statut infériorisé.

A. — EMPLOI HORS STATUT :
IL EN EST AINSI DES STAGES PRATIQUES
EN ENTREPRISES.

1) I:e stage pratique est une sorte de période
ch'essal inavouée, Comme pendant 1a période d’essai,
I'employeur peut porter un jugement sur la compé-

t(;,n_ce et l'aptitude professionnelle 4 occuper I'em-
ploi.

Mais, entre les deux situations, il existe des dif-
férences importantes :

— Tout d'abord, si les parties demeurent en
principe libres de déterminer la durée de la pé-
riode d'essai, celleci ne doit pas étre anorma-
lement prolongée ou renouvelée et faire échec aux
dispositions légales (42).

Les conventions collectives adoptent des délais
différents selon les catégories professionnelles
une a deux semaines pour les ouvriers, un 4 deux
mois pour les employés, deux & trois mois pour
les agents de maitrise, trois & six mois pour les
cadres. Les parties ne peuvent convenir d'une
période d'essai d'une durée supérieure i celle
fixée par une convention collective (43). De plus,
un des objectifs du mouvement syndical est de
faire raccourcir encore cette période.

Dans le cas du stagiaire pratique, l'employeur
bénéficie d'une période allongée 4 six mois : il
n'embauchera le jeune & lissue du stage que si
vr‘airpent il fait l'affaire. 1l s’agit d'une régression
tres importante par rapport aux droits élémentaires

(42) Cour de Cassation (Ch. Soc.) 20 octobre 1973,
J.C.P. 1973-IV, p. 401,

(43) Cour de Cassation (Ch. Soc.) 9 décembrs 1964,
Bull. IV, p. 880.

des travailleurs que de considérer qu'ils ne sont
pas des salariés pendant une période de six mois.

— D’autre part, si la caractéristique de la pé-
riode d’essai est le fait que la partie qui entend
reprendre sa liberté n'a pas & justifier les mobiles
qui sont & la base de sa rupture, nombreuses sont
les décisions qui relévent que la rupture constitue
une « légéreté blamable ». La liberté de rompre
trouve donc sa limite naturelle dans l'objet de
I'essai : celui-ci a pour but de tester les capacités
professionnelles du salarié, et si ce dernier prouve
que Ja décision de metire fin au contrat est moti-
vée par des considérations extra-professionnelles,
il obtiendra réparation sur le fondement de Ia
rupture abusive,

Il est & craindre que rien de tel ne soit possible
dans le cas du stage pratique, car « le stagiaire
est moins que précaire, il est une ombre » (44).

2) Le stage pratique est également un centre de
sélection : ‘l'entreprise envisageant d’embaucher
durablement un jeune en prend plusieurs en stage
pendant six mois, aux frais de I’Etat. Elle peut
ainsi, & son gré, observer leur comportement et
sélectionner pour l'embauche définitive celui qui
correspond le mieux & ses besoins et & ses propres
normes : parfois le plus compétent, parfois aussi
le plus docile.

Dans la pratique, les employeurs sont trés exi-
geants, désireux de ne prendre en stage pratique
que des jeunes immédiatement opérationnels.
Ainsi, pour recruter des chefs de département, cer-
tains grands magasins s'adressent-ils aux FEcoles
de commerce et aux LU.T. (techniques de com-
mercialisation). Ils sélectionnent les candidats
ayant ce profil et regoivent en stage les meilleurs
qu'ils ont retenus : puis ils les sélectionnent & nou-
veau pendant les six mois de stage. Ce faisant, ils
appliquent la formule lancée par M, Monory : « I!
faut aider les forts ».

Cette situation provogue 1'angoisse chez les
jeunes, créant une atmosphére de « bachotage »
et de division déprimante parmi les candidats au

poste. |

Pourtant, l'examen des statistiques montre que
les stages pratiques se sont considérablement déve-
loppés : 20332 pour le pacte II, 55303 pour la
premiére campagne du pacte TIT et 120.000 prévus
pour la deuxiéme campagne du pacte III, et ceci
aux dépens du contrat emploi-formation (objectif
pour la deuxiéme campagne du pacte III : 70.000) :
les employeurs ont su choisir.

(44) G, Lyon-Caen : « Plasticité du capital et nou-
velles formes d'emploi », Droit Social, septembre-octobre
1080, p. B8 ot suivantes.
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B. — EMPLOI SOUS STATUT INFERIORISE

1) Ce statut est caractérisé d’abord par l'insé-
curité de l'emplioi des jeunes bénéficiaires des
mesures du pacte pour I'emploi.

— Ainsi, le contrat d’apprentissage est un contrat
A durée déterminée qui peut n'étre pas renouvelé
sans que l'employeur ait a fournir une justifica-
tion ou & verser une indemnité, Il en va de méme
pour le contrat emploi-formation lorsqu’il est &
durée déterminée. Quant aux embauches avec exo-
nérations de charges sociales, elles risquent d'étre
faites par contrats a durée déterminée, une durée
coincidant avec celle de l'exonération.

Mais une autre cause — inconnue du droit com-
mun — peut étre a l'origine de la résiliation des
contrats d'apprentissage, d’emploi-formation, des
stages pratiques en entreprises ou des divers sta-
ges de formation : c’est l'inaptitude a 1'emploi pour
lequel on tente de former les stagiaires. Dans un
arrét du 9 février 1978, la Cour de Cassation (45)
a estimé que l'inaptitude invoquée ne constituait
pas une cause sérieuse de licenciement parce
qu’elle ne portait que sur une période de courte

durée.
-

" Quoi qu'il en soit, ce motif de rupture plaze les
stagiaires en formation dans une situation pré-
caire, proche de l'engagement a l'essai.

2) Ce statut se traduit, pendant le temps de ira.
vail, par des avantages inférieurs a ceux des sala-
riés permanents.

— En ce qui concerne la rémunération : si le
droit au salaire est reconnu aux apprentis depuis
1971, 1a réglementation relative au salaire minimum
ne ieur est pas applicable. Le Code du Travail
stipule seulement qu'un salaire minimum est fixé
pour chaque semestre d'apprentissage : il est égal
4 un pourcentage du S.M.I.C. déterminé par dé-
cret ; ce pourcentage étant plus élevé pour les
apprentis Agés de plus de 18 ans. Les stagiaires
en centre de formation regoivent aussi une rému-
nération égale 4 un pourcentage du S.M.I.C. Il
n'‘en va pas de méme pour les titulaires d'un
contrat emploi-formation dont la rémunération
correspond a celle prévue pour la catégorie pro-
fessionnelle de 'emploi occupé ou a laquelle méne
la formation. Mais quelle qualification profession-
nelle sera retenue ? Celle de la formation qui va
étre recue ou de l'emploi réellement occupé pen-
dant la formation ? L'employeur choisira sans
doute cette seconde solution.

— En ce qui concerne l'application des conven-
tions collectives, l'article L. 117-2 stipule : « Le
contrat d’apprentissage est végi par les lois, régle-
ments et conventions collectives applicables aux
relations de travail entre employeurs et salariés
dans la branche de l'entreprise considérée, dans la
mesure oil ces textes et ces conventions collectives
ne sont pas contraires aux dispositions diu présent
code et des textes pris pour son application. »
C'est une exception au droit du travail qui ne
concerne pas le contrat emploi-formation. Quant
aux jeunes embauchés avec exonération des char-
ges sociales, ils ont rarement l'ancienneté suffi-
sante pour bénéficier des avantages prévus par les
conventions collectives.

(45) D.O. 1078 p. 268 et RH.P.D.S. 1978, p. 154.

(46) R, Vatinet : « La combinaison d'un emploi et

3) L'infériorisation de la situation des apprentis,
des titulaires d'un contrat emploi-formation et des
différents stagiaires "Barre’”, s'exprime enfin en
matiere de liberté d’expression et d'accés aux insti-
tutions représentatives.

Se trouvant dans une situation précaire dans
’entreprise, ils auront d’eux-mémes tendance a ne
pas s'engager syndicalement ou & ne pas parti-
ciper & une gréve. La protection de leurs droits
supposerait un contréle des motifs du refus d’em-
bauche définitive : contrdle de leur caractére réel
et sérieux et sanction de tout abus de la part de
I'employeur dans l'exercice de son pouvoir d'em-
bauchage. Dés lors, une faute devrait Iui étre
imputable si son refus était motivé par l'exercice
d’'un droit appartenant légalement au stagiaire.
Tant que ce contrble ne sera pas institué, l'em-
ployeur bénéficie d'une « zone franche » ol tout
lui est permis.

C. — EMPLOIS DEQUALIFIES.

Le principe des pactes était de permetlre une
insertion plus rapide des jeunes en leur donnant
une formation utilisable par l'entreprise elle-méme
ou par une autre entreprise : cela supposerait
qu'une qualification leur soit reconnue. Or, I'appli-
cation des mesures du pacte permet d’observer
une déviation de ce principe : toutes les enquétes
effectuées décrivent une réalité trés éloignée de
I’esprit des textes.

1) Les processus de déqualification et de déstabi-
lisation du service d’éducation : si l'on excepte
l'apprentissage, au terme duquel le jeune passe
les examens de l'enseignement technologique, au-
cune disposition ne prévoit d’aboutissement en fin
de formation, permettant aux jeunes d’étre mieux
qualifiés. Parfois, la qualification sera reconnue,
mais seulement par l'entreprise ot le jeune aura
passé un contrat emploi-formation ou suivi un
stage pratique : il y a 1a une dangereuse incitation
au développement de qualifications n'ayant de
valeur que dans une entreprise, des « dipldmes
maison ». Si le jeune n'est pas employé durable-
ment, ou s'il souhaite changer d'entreprise, il lui
sera difficile de faire valoriser la formation ainsi
acquise. Mais le plus souvent, la formation ne
conduit & aucune reconnaissance, méme par l'en-
treprise dans laquelle s'est effectué le contrat
emploi-formation ou le stage pratique,

a) En ce qui concerne les contrats emploi-forma-
tions, les témoignages recueillis indiguent que, trés
souvent, aucune formation n'est donnée au salarié,
ou que le nombre d'heures de formation ne cor-
respond pas & celui qui a été pris en charge par
I'Etat (46).

Quand une formation est donnée, elle est le plus
souvent étroitement liée aux besoins immédiats
de lentreprise, et se fait sur le tas. Elle ne faci-
lite donc pas la recherche d'un emploi puisqu’elle
ne donne aucune qualification différente de celle
que l'intéressé possédait antérieurement.

En fait, les bénéficiaires de contrats emploi-for-
mation mne constituent souvent gqu'une main-
d'ceuvre exploitée et sous-rémunérée.

d'une formation : le contraf d'apprentissage et le contrat
emploi-formation », Droit Social juin 1879, p. 223 et
suivantes,
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b) Si les fraudes fréquentes sont relevées en
matiere de contrat emploi-formation, elles sont
beaucoup plus importantes encore dans le cas des
stages pratiques en entreprises.

Selon une « Enquéte sur le devenir des jeunes
ayant effectué wum  stage pratique en entrepri-
se » (47), 23 % des jeunes interrogés répondent
qu’ils n'ont recu aucune formation. La plupart
du temps, dans le cadre de ces stages qui compor-
tent en principe une formation technique de
120 heures minimum, sont offerts des emplois qui
ne nécessitent aucune formation, mais une simple
mise au courant de quelques minutes. Ainsi, cer-
taines entreprises offrent-elles des stages prati-
ques a des jeunes pour étre vendeurs ou 0.S. sur
presses. Les inspecteurs du travail essaient, dans
ces cas, de refuser I'habilitation.

Parfois, les entreprises utilisent le stage prati-
que comme systeme de remplacement du person-
nel absent ou de réservoir de main-d’ceuvre. Ainsi,
le Club Méditerrannée recrute-t-il 1'été des jeunes
stagiaires de niveau bac plus deux années de psy-
chologie pour animer ses temps de vacances. Des
agences de voyage ou de tourisme recrutent des
stagiaires billetistes ayant le niveau B.T.S. tou-
risme. Ces entreprises, grice aux stages pratiques,
disposent d'un volant de main-d'euvre sous-rému-
nérée et non couverte par la législation du travail.

c) On peut également observer de graves incon-
vénients dans le fonctionnement des stages dits
« de formation ».

Certains organismes de formation se sont donné
comme objectif d'assurer eux-mémes, le mieux pos-
sible, un débouché aux jeunes qu’ils ont pris en
stage. Mais d’autres, les plus nombreux, ne se
sont pas embarrassés de scrupules et ont saisi
I'occasion pour recruter le plus grand nombre pos-
sible de stagiaires afin de réaliser le plus gros
profit. C'est ainsi qu'ont vu le jour de nombreuses
« usines a stages » recrutant, pour dispenser la
formation, un grand nombre de personnels vaca-
taires, donc précaires (48).. Un des résultats de
cetle mesure a été de soutenir de nombreux orga-
nismes privés en difficultés financiéres : ceci au
détriment d’une véritable pédagogie.

Ce processus de déqualification s'accompagne
d’'un processus de déstabilisation du service d’édu-
cation. A travers ces diverses mesures, ne s'agit-il
pas de mettre en place progressivement un nou-
veau type de systéme éducatif ? La formation
générale resterait 1'apanage de 1'éducation natio-
nale qui formerait les cadres, tandis que la for-
mation professionnelle serait prise en charge par
les entreprises privées, C'est ce qui fonctionne déja
en République Fédérale d’'Allemagne, c'est ce que
prévoit la nouvelle loi sur « la formation profes-
sionnelle alternée ».

Dans le contexte actucl, seul un contréle suivi
de l'attitude des employeurs permettrait de véri-
fier la qualité de la formation dispensée : or, qui
contréle la formation ?

2) Absence de garanties réelles en matiere de
formation.

Deux modes de contrdles sont possibles et de-
vraient étre utilisés de maniére complémentaire

(47) « Travail et emploi », Ministére du Travail et de
la, Participation, juin 1879,

(48) E. Piettre et D. Schiller . « La mascarade des
stages Barre », Ed. Maspero, Collection « Luttes so-
ciales ».

e le controle par I'Etat,

® le contrdle par les représentants des {travail-
leurs.

a) Le contréle par les pouvoirs publics est carac-
térisé par sa carence.

En principe, les pouvoirs publics contrélent le
respect des conditions préalables a la formation,
puis leur exécution.

— L'insuffisance du controle préalable se cons-
tate dans l'application de toutes les mesures du
pacte. Pour les stages pratiques, le contréle préa-
lable résulte de l'habilitation : or, celle-ci est deve-
nue de plus en plus formelle au fil des pactes (cf.
deuxiéme partie). Pour le contrat emploi-forma-
tion, le contrdle préalable de l'administration n’est
guere plus sérieux. Il résulte d'une convention
entre l'employeur (ou une organisation profes-
sionnelle) et la direction départementale du tra-
vail. Cette convention (49) doit comporter un cer-
tain nombre de renseignements concernant les ca-
ractéristiques de la formation. Ceux-ci sont portés
sur un document destiné au traitement informa-
tique. Mais ces renseignements étant laissés a la
libre appréciation de l'administration, il en résulte
une absence de garanties réelles concernant la
qualité de la formation qui sera dispensée.

La situation est un peu différente en ce qui
concerne les stages de formation : tous les orga-
nismes de formation publics ou privés qui souhai-
tent organiser un stage de formation doivent se
mettre en relation avec la préfecture de départe-
ment (service de la formation) ou avec le délégué
régional a la formation professionnelle (préfecture
de région). Si lorganisme gestionnaire souhaite
obtenir une aide de I'Etat au titre du financement
de la formation, un projet de convention est ins-
truit dans des délais trés brefs par les services
administratifs, a l'aide des renseignements fournis
par cet organisme. La convention doit comporter
une annexe pédagogique, et elle est signée par le
préfet de région. Le représentant du ministre de
I'Intérieur n'est certainement pas le contréleur le
plus averti des affaires pédagogiques.

Pour les contrats d'apprentissage, par contre, les
procédures d’agrément et d’enregistrement permet-
tent en principe aux pouvoirs publics d'exercer un
contréle plus sérieux. Ainsi, l'agrément n'est ac-
cordé « que si l'éguipement de Uentreprise, les
techniques utilisées, les conditions de travail et
de sécurité dans l'entreprise, ainsi que les garan-
ties de moralité et de compétence professionnelle
offertes par ses membres et notamment par la
personne qui est directement responsable de la
formation de l'apprenti, sont de nature a permettre
une formation satisfaisante. »

— La faiblesse du contrdle se constate aussi lors
de la formation. En pratique, un contrdle est
exercé plutét sur les organismes de formation que
sur les entreprises. Si ce contrdle révéle des irré-
gularités, la convention de création du centre peut
étre dénoncée par 1'Etat, ce qui entraine la ferme-
ture de l'organisme. De plus, des sanctions peu-
vent étre prises a l'encontre des personnels des
centres, en cas de faute ou d'inaptitude profes-
sionnelle.

(49) Elle est appelée « convention simplifiée » quand

elle est demandée en applicetion d'une convention cadre
passée entre 1'Etat et une organisation professionnelle et
« convention détaillée » dans le cas contraire.
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Dans l'entreprise, le contrdle de 1'Etat se carac-
térise par une faiblesse aussi bien quantitative que
qualitative.

e Quantitative car, entre les contrats emploi-
formation et les stages pratiques, on compte plus
de 350.000 jeunes dont il aurait fallu contréler la
situation entre 1977 et 1980. Etant donné le peu
d’effectifs dont disposent les services de controle
de la formation continue au plan régional, ceux-ci
ferment les yeux sur les nombreux abus concer-
nant les heures de formation théorique que doi-
vent en principe comporter les stages.

e Faiblesse qualitative, car le contréle ne porte
ni sur le contenu de la formation dispensée, ni sur
la pédagogie. Les pouvoirs publics vérifient sim-
plement la réalité des sommes versées, le fait
qu'elles sont effectivement utilisées, la concor-
dance entre la déclaration des employeurs et celle
des organismes de formation.

A ces trop fréquentes laiblesses de la formation
correspond la faiblesse des moyens de contréle de
l'administration. Faiblesse trop flagrante pour
n'étre pas délibérée. Sans doute s’agitsil d'un
contrdle tacite répondant au méme désir que l'ha-
bilitation tacite : ne pas géner les entreprises.

b) Le contrdle par les représentants des travail-
leurs peut-il s'appliquer ?

e En matiére de conirats d'apprentissage, 1'agré-
ment ne peut &tre accordé qu'aprés avis du comité
d'entreprise : cet avis est donc intégré dans la
procédure d’autorisation administrative. Et seules
les demandes d’agrément qui n’ont pas fait l'objet
d'un avis négatif du comité d'entreprise peuvent
bénéficier d'un agrément tacite a l'expiration d'un
délai de trois mois. Si l'avis est négatif, I'adminis-
tration est donc tenue de prendre une décision
explicite : celle-ci présente alors plus de garantie.

e En matiére de stages pratiques en entreprises,
les lois de 1978 et 1979 n'ont prévu qu'une dispo-
sition peu précise : « Le comité d'entreprise ou,
a défaut, les délégués du personnel, doivent étre
consultés sur les conditions de déroulement des
stages pratiques avant leur achévement. Le procés-
verbal de ceite consultation doit étre joint a la
demande de U'entreprise pour obtenir le versement
du solde de l'aide de 1'Etat. » Les employeurs qui
ne délivrent pas le procés-verbal de consultation
ne peuvent donc percevoir le réglement des 50 %
de l'aide de I'Etat. La sanction est-elle la méme si
le P.V. du comité est négatif ? Les textes ne le
précisent pas.

e Pour les contrats emploi-formation, le décret
de 1978 n'est pas plus explicite : il stipule seule-
ment que le comité d’entreprise ou les délégués du
personnel « doivent étre consultés sur les condi-
tions d’exécution des contrats emploi-formation
avant l'achévement de ceux-ci ». Mais d’autres
textes devraient étre applicables, méme s'ils ne
réglementent pas spécialement le contrat emploi-
formation : l'ordonnance de 1945 sur les comités
d'entreprise et la loi de 1971 sur la formation
continue mentionnent clairement l'obligation pour
les employeurs de consulter le comité d'entreprise
(ou les délégués du personnel pour les entre-
prises de moins de 50 salariés) sur les problémes
concernant l'emploi et la formation. D’autre part,
la loi du 17 juillet 1978, ajoutant un alinéa a l'ar-

(50) « Travail et emploi », Ministdre du Travail et

ticle L. 432-1 du Code du Travail, précise que le
« comité donne son avis sur le plan de la forma-
tion du personnel de l'entreprise ». L'usage des
contrats emploi-formation devrait étre prévu dans
ce plan.

Toutes ces obligations devraient s'appliquer aux
mesures pour l'emploi et la formation des jeunes :
est-ce vraiment le cas ?

Plusieurs obstacles sérieux existent

e D'abord, le fait que les jeunes, placés en con-
trats emploi-formation ou en stages pratiques, le
sont pour le plus grand nombre dans de petites
entreprises. Une enquéte du Ministere du Tra-
vail (50) indigque qu'en ce qui concerne la pre-
mie¢re campagne du pacte III, plus de 62 % des
stagiaires pratiques et plus de 65 % des bénéficiai-
res des contrats emploi-formation se sont retrou-
vés dans des entreprises de moins de 50 salariés.
Dans ces entreprises, le syndicalisme n’est que
peu implanté, et l'aide que peuvent apporter aux
jeunes les représentants du personnel est trés fai-
ble, car il n'y a pas de comité d’entreprise.

e Ensuite, la plupart des employeurs pratiquent
des blocages : acceptant mal la consultation des
travailleurs sur leur propre formation, ils refusent
systématiquement qu’ils aient leur mot a dire sur
celle des jeunes qui sont en stage ou sous contrat
emploi-formation dans 1'entreprise.

Dans tous les cas, il ne s'agit pas d'élever le
niveau de formation générale : il s’agit soit de dé-
velopper une formation professionnelle réelle (ce
qui est rarement le cas, compte tenu de la durée
des stages), soit surtout de favoriser une adapta-
tion au monde du travail, & des formes d’emploi
précaire, a des taches peu qualifides. Aussi, de
nombreux stagiaires ont-ils réagi par un absen-
téisme souvent massif. C'est pourquoi aussi, a4 la
sortie de ces stages, beaucoup de jeunes ont repris
le chemin des agences locales pour l'emploi et
des entreprises de travail temporaire. La majo-
rité des stagiaires ont vécu un sursis qui ne résoud
rien : ils se retrouvent pour beaucoup au point
de départ, c'est-a-dire le choémage, le travail pré-
caire...

L'existence de cette masse de jeunes travailleurs
livrés & un chdémage rotatif n’est pas sans réper-
cussions sur le personnel en place.

II. — CONSEQUENCES DE LA PRECARISATION
DU TRAVAIL DES JEUNES
POUR LES TRAVAILLEURS PERMANENTS.

A. — PRATIQUES DEFAVORABLES
A L’ENSEMBLE DES SALARIES.

Clest aux droits de I'ensemble des salariés que
le gouvernement et le C.N.P.F. s’attaquent en mul-
tipliant les formes précaires d'emploi. Ainsi, 'exis-
tence des jeunes stagiaires dans les entreprises
permet-elle aux employeurs des pratiques défa-
vorables aux travailleurs permanents.

— L’embauche des jeunes sous ces formes d’em-
plois précaires freine l'embauche des travailleurs
en fixe : les chefs d'entreprises, en effet, préférent
embaucher des jeunes et bénéficier ainsi des exo-
nérations de charges sociales,

— De plus, les pactes pour l'emploi tendent &
devenir un mode d'embauche de précaution. De
plus en plus fréquemment, des entreprises ne

de la Participation, octobre 1980.
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proposent l'embauche définitive qu’a l'issue d'un
stage, tournant ainsi les dispositions prévues par
les conventions collectives en matiére de durée de
période d’essai.

— Les entreprises ayant été convides 4 dégager
un financement pour les mesures du pacte, ce
financement se fait au détriment des travailleurs
salariés. En effet, les employeurs doivent consacrer
1,1 % de la masse des salaires a la formation
professionnelle continue des salariés de Ilentre-
prise : or, la contribution de 0,1 % qu'ils appor-
tent en faveur des jeunes sans emploi est déduc-
tible de ce 1,1 %. Cela se traduit, en fait, par unc
diminution proportionnelle des possibilités de for-
mation pour les autres salariés.

— Le recours aux jeunes travailleurs bénéli-
ciaires des mesures du pacte se fait la plupart du
temps sans intervention des institutions représen-
tatives, notamment des comités d’entreprise quand
il en existe, et vide de sens certaines de leurs attri-
butions.

Sur tous ces points, le pacte national pour l'em-
ploi des jeunes porie atteinte aux droits acquis
des travailleurs. Il s'agit d'une nouvelle phase de
l'attaque générale contre les statuts et conventions
collectives : son but étant l'individualisation des
relations de travail jusque-la collectives.

B. — L’EMPLOI "ATYPIQUE"”
DEVIENT L'EMPLO! "TYPIQUE".

Dans un article publié sous le titre « Il y a
emploi et emploi » (51), M. Puel critique le concept
d'emploi lui-méme. Il démontre qu'il y a dans
notre représentation collective I'idée d'un emploi
typique possédant un certain nombre de carac-
teres, alors que sc multiplient aujourd’hui, sous
l'effet de la crise économique, les emplois aty-
piques.

L’emploi typique serait un emploi salarié, stable,
a plein temps, doté d'un statut, permettant une
carriére, relevant d'un seul employeur et s'exercant
sur un lieu de travail spécifique. A cet emploi
s'opposerait l'emploi atypique, c'est--dire indé-
pendant, précaire, 4 temps partiel, sans qualifica-
tion, mal rémunéré, peu protégé par la législation
et l'organisation syndicale, s’exercant soit dans
plusieurs entreprises, soit & domicile.

L'auteur ajoute que certaines de ces formes aty-
piques d’emploi sont entrées dans un processus
d’institutionnalisation.

Ne pourrait-on pas affirmer qu'a I'heure actuelle,
les emplois atypiques, tels qu'ils ont été définis,
tendent a devenir la norme voulue par les entre-
prises, c'est-a-dirc devenir des emplois typiques ?

III. — PROPOSITIONS DE LA C.G.T.

Face A cette politigue, la C.G.T. rappelle que
des mesures spécifiques sont urgentes et néces-
saires pour mettre fin a4 la surexploitation des
jeunes (52).

— D’abord, les exonérations de charges sociales
ne devraient étre effectuées que si les entreprises
procédaient a 'embauche définitive des jeunes.

Au cours de la période de formation, s'il y a
passage en entreprise, les jeunes bénéficiaires doi-
vent étre

(51) Revue « Travail et emploi », numéro d'avril 1980.

(52) « Halte au massacre des industries, les travailleurs
accusent =, février 1978. Le TFeuple, n° 1,053 du 18 au

e placés dans le champ d'application de toutes
les garanties acquises par les lois et les con-
ventions collectives protégeant l'ensemble des
travailleurs,

e comptabilisés dans les effectifs durant leur
séjour en entreprise,

¢ assurés de la prise en compte de la durée du
stage comme temps de travail effectif, notam-
ment pour l'ouverture des droits en matiére
de choémage (indemnisation...),

@ payés au moins au S.M.I.C. et, pour ceux qui
ont déja une premiére qualification, au-dessus
du SM.IC., en fonction des ‘postes qu'ils
occupent quand ils sont en entreprise.

Les stages pratiques en entreprise devraienl étre
transformés en contrats emploi-formation amélio-
rés.

Un engagement d'embauche doit, au moment ol
commence l'action de formation, étre obligatoire-
ment signé par l'entreprise oit a lieu une part de
la formation : la ou les luttes ont été menées,
l'embauche définitive a été obtenue ; ainsi, chez
Eminence, dans l'habillement du Languedoc-Rous-
sillon, des jeunes filles ont été embauchées a
I'issue de leur stage. L'embauche ainsi prévue doit
se faire sans période d'essai sur un emploi et
avec un salaire qui corresponde & la formation
dispensée et a la qualification obtenue. Le contrat
de ftravail du jeune concerné doit étre a durde
indéterminée et se placer dans le champ des lois,
des reéglements, des conventions et des accords.
Grace a la lutte, chez Chaffoteaux et Maury, a
Saint-Brieue, la C.G.T. obtient l'embauche défini-
tive de 136 travailleurs sous contrat temporaire de
six mois.

Un contréole doit étre exercé par le comité d'en-
treprise, les délégués du personnel, les organisa-
tions syndicales, sur les engagements d'embauche,
les salaires versés et les contrats de travail concer-
nant le jeune bénéficiaire.

Il faut une formation de qualité pour les jeunes
ayant terminé la scolarité obligatoire sans forma-
tion et souvent avec des retards scolaires : les
actions doivent étre

e constituées a la fois d'une mise a niveau
et d'une initiation technologique,

® réalisées en priorité dans les structures pu-
bliques de formation et d’enseignement, dotées
pour cela d'importants moyens supplémen-
taires,

® prises en compte dans la classification et les
salaires en évitant d'étre un cul de sac, et
ouvrir la possibilité d'un raccordement sur la
préparation d'un C.A.P.

Pour les apprentis, il faut :

¢ améliorer les conditions d'apprentissage et le
contenu de la formation dispensée, avec
I'objectif d'atteindre une réelle qualification,
d'obtenir un dipléme professionnel de valeur
nationale et d’accéder 4 un métier,

® garantir les intéréts de I'apprenti pendant
I'apprentissage,

e c¢t, a l'issue, renforcer le contréle des tira-
vailleurs sur l'apprentissage.

31 janvier 1979. Le Peuple, n°® 1.079 du 16 au 29 février
1980. « Emploi : la casse, la lutte, les succes », Journées
nationales d'études de la C.G.T. pour l'emploi et la
formation, 20 et 21 novembre 1980.
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Pour les jeunes ayant une formgtion générale
tendant au baccalaurdat, ou de niveau dL_i b;lc
ou de niveau supérieur, des actions & obJect_lf_s
technologiques doivent étre organisées qu"L les diri-
gent vers une formation de technicien, a l?quel-le
leur permet de prétendre leur niveau général.

Pour tous les jeunes ayant une qualification, il
est ndécessaire de créer des emplois et d'engager
pour eux, comme pour I'ensemble des travailleurs,
dans des conventions collectives, le processus de
la reconnaissance de la formation et de la quali-
fication, quel que soit le mode de leur acquisition.

La part de la formation qui pourrait étrg fa_itc
en entreprise ne doit plus étre laissée a l'arbitraire
patronal, mais se dérouler :

e sous la responsabilité pédagogique et le
contréle technique du service public de for-
mation, éducation et A.F.P.A. Cette interven-
tion du service public doit se faire aussi bien
vis-a-vis des entreprises accueillant ces jeunes
que vis--vis des organismes du secteur privé
qui leur dispensent la formation ;

e sous le contréle des travailleurs des entre-
prises concernées, par l'intermédiaire des co-
mités d’entreprise, des délégués du personnel
et des organisations syndicales ;

e les entreprises d’accueil doivent obligatoire-
ment faire I'objet d'un agrément par le comité
départemental de la formation profession-
nelle, de la promotion sociale et de l'emploi.
Pour donner cet agrément, le comité dépar-
temental doit solliciter un avis circonstancié
du comité d'entreprise, des délégués du per-
sonnel et des organisations syndicales.

(53) G. Lyon-Caen (op. cit).

CONCLUSION

Si l'on récapitule les conséquences de ces dispo-
sitions pour les salariés en général et les jeunes
en particulier, on ne peut que conclure a leur
échec. S'en tenir la serait prendre l'apparence
pour la réalité. En réalité, de 1975 a 1980, il ne
s’agit pas d'une simple succession de mesures
temporaires en faveur de I'emploi, mais d'une
politique permanente en faveur de l'emploi tem-
poraire.

Le développement de « siatuts inférieurs », de
sous-produits de contrats de travail, la dissocia-
tion du travail, ne sont pas seulement « ressuscités
d'un passé séeulaire » (53). Ils constituent surtout
une préfiguration de l'avenir tel que le congoit
le patronat. Cette dissociation du travail, il vou-
drait méme la porter beaucoup plus loin. Clest
pour cela d’ailleurs qu'il attache une felle impor-
tance a la négociation sur le temps de travail,
afin de se libérer de l'horaire hebdomadaire au
profit d'un horaire global annuel. C’est pour cela
qu'il pousse au développement de la télématigue
qui lui permettrait de généraliser le travail 4 temps
partiel, et méme le travail & domicile.

L’institutionnalisation du travail en pointillé
joue un rdle capital, y compris dans le domaine
de la conscience des jeunes travailleurs. Une exis-
tence en zig-zag entre des emplois peu stables et
peu intéressants, d'une part, et des périodes de
chémage, d’autre part, risque de les amener a
prendre leurs distances vis-a-vis du travail en
général, & contester sa valeur, C'est encore le plus
sir moyen de détruire leur conscience de travail-
leur, c’est-d-dire leur capacité de résistance.

Les mesures dites pour l'emploi n’aboutissent
qua un chdémage différé. Certes. Mais, a plus
flong terme, n'annoncent-elles pas le chémage
intégré ?

Simone BALLET.
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| ANNEXE 1
TAUX DE CHOMAGE DES JEUNES ENTRANT DANS LA VIE ACTIVE
Jeunes hommes Jeunes femmes
VI. Sans dipléme. Dipléme de fin d'études obligatoires (anciennement certi-
ficat d'études pPrimaires) . ........ivunieeeen i 19,4 41,7
V. Certificat d'aptitude professionnelle. Brevet d’enseignement du premier
CYEle  ae EriGh U ST o e e e 14,5 271
V. Baccalauréat. Brevet de technicien., ............civiieniininnnann.. 19,0 24,6
11, Dipléme universitaire d’études littéraires. Dipléme universitaire d'études
SCIOMIFIGUEE o voomurmmmamimmersse o s w6 o e o wm Y T e . 12,6 2.6
| et Il. Licence et dipléme supérieur.........ccviiiiieiiiiinenieeeinonnn 11,9 13,5
ERSERBIS: o s ioaneaime e memine i o o8 g ayey s 16,2 28,7
Source : Enquéte sur I'emploi de mars 1979, INSEE, tableau n° 5030.
BILAN DES PACTES POUR L’EMPLOI
Premier pacte 2° pacte 3° pacte 3% pacte :
Mesures (1-7-1977- 1-7-1978- (1-7-1979- objectif 2°
28-2-1978) 31-3-1979) 30-6-1980) campagne
Apprentissage s aiaise wiiie v 8 BT ET 8T T 108 271 103 847 122 488 125 000
Exonérations des cotisations patronales de Sécurité sociale 229 949 94 943 151 558 160 000
Entrées en stages praticques en entreprises.............. 145 679 20 332 55 303 120 000
Contrats emploi-formation (1) ...t iniinnnnen. 26 354 38120 64 253 70 000
Stages cle formation. ......... . ittt i i 68 652 55915 46 227 40 000
Embauche des chémeurs &gés............ccivunennn.. —_ — 3408 4 000
Embauche du premier salarié............cccvvvuiunn. — — 11596 15 000
Total (1).enieni it iiiaeinnn, 552 551 275037 390 580 534 000
(1) Les contrats emploi-formation étant susceptibles de bénéficier ce I’exonération des charges sociales sont
également comptabilisés pour une grande part dans la rubrique correspondante. Le total est done calculé sans la ligne
« contrats emploi-formation ».

Source : Ministére du Travail et de la Participation.

ANNEXE I

LOI n° 80-526 du 12 juillet 1980 relative aux formations
professionnelles alternées organisées en concertation avee
les milieux professionnels. (J.0. 13 juillet 1980).

CHAPITRE 1°**
Dispositions générales.

Art. 1%. — Les formations professionnelles alternées
associent, selon une progression méthodique et une péda-
gogie particuligre, des enseignements généraux et techno-
logicues dispensés clans des établissements, organismes ou
services de formation publics ou privés ou par des respon-
sables ce formation d’entreprise, et des connaissances et
des savoir-faire acquis par |'exercice d’une activité sur les
lieux de travail.

Les programmes cles formations alternées, la progression
selon laquelle elles se déroulent et la nature de 'activité sur
les lieux de travail qu’elles comportent sont fixés par des
conventions ou accords écrits conclus entre les responsa-
bles cles établissements, organismes et services de forma-
tion, d’une part, et les responsables d’entreprises ou orga-
nismes sous l'autorité desquels s’exerce l'activité sur les
lieux de travail, d'autre part.

Ces formations s’acressent soit & des stagiaires de la
formation professionnelle, soit a des salariés titulaires
d'un contrat de travail prévoyant une formation profes-
sionnelle. Elles ont pour objet, soit l'acquisition d’une

qualification, soit la préparation ou Iadaptatien & un
emploi.

Art. 2. — Sont seules considérées comme conduisant
a l'acquisition d'une gqualification les formations alternées
qui ont pour objet |'cbtention d'un titre ou dipléme de
I'enseignement technologique secondaire ou de I'enseigne-
ment supérieur ou d’'une attestation de qualification homo-
loguée au sens et selon la procédure de I'article 8 de la
loi n® 71-577 du 16 juillet 1971 d'orientation sur I'ensei-
gnement technologique.

Toutefois, sont considérées comme répondant a la déti-
nition de l'alinda ci-dessus les formations condulsant &
I'acquisition d‘un titre, dipléme ou attestation de qualifi-
cation non encore homologués, lorsqu’elles sont organisées
dans le cadre des conventions prévues au traisigme alinéa
de I'article 30 ; ces conventions fixent les conditions dans
lesquelles ces formations doivent &tre organisées, ainsi que
les délais dans lesquels les titres, dipldmes ou attestations
de qualification auxquels elles conduisent devront étre
présentés a |"homologation.

Art. 3. — La formation professionnelle alternée se fonde
sur une pédagogie particulidre permettant d'utiliser I'expé-
rlence acquise en milieu professionnel comme point d’appui
at centre d’intérét pour la formation et le développement
du bhénéficiaire.
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Son organisation comporte :

— une formation pédagogique appropriée des tormateurs
exergant clans les établissements, organismes ou services
ce formation ;

— un développement de relations cde concertation entre,
d'une part, les responsables des établissements, organismes
ou services de formation et, d‘autre part, les responsables
sous l'autorité desquels s'exerce |'activité professionnelle.

Art. 4. — Tout établissement, organisme ou service qui
entend dispenser une ou des formations professionnelles
alterndes conduisant & l'acquisition d'une qualification
doit constituer au préalable une commission des relations
avec les professions.

Cette commission comprend obligatoirement des repré-
sentants de |'établissement, organisme ou service de for-
mation, des représentants des employeurs et des salariés
concernés et des représentants des services publies de
placement.

La commission des relations avec les professions est
chargée, en tenant compte des débouchés et perspectives
d’emploi offertes par chaque branche professionnelle, de
donner son avis sur:

— le contenu et la progression des formations ;

— les conventions ou accords prévus a l'article 1% ;

— toutes mesures susceptibles d’améliorer 'information,
I'accueil et l'insertion professionnelle des bénéficiaires de
la formation.

Un décret détermine les mesures d'application du pré-
sent article et, notamment, les conditions dans lesquelles
les attributions de la commission ci-dessus prévue peuvent
&tre exercées par une instance cléja existante.

Art. 5. — Les durées minimales consacrées d‘une part
aux enseignements généraux et technologiques, et, d‘autre
part, l'activité sur les lieux de travail, prévus a I'article 1%,
sont fixés par décret et par arrété aprés consultation du
conseil national de la formation professionnelle, de Ia
promotion sociale et de ['emploi ou de sa délégation
permanente.

Art. 6. — Les formations professionnelles alternées
sont  soumises aux contréles technique, pédagogique et
financier de I'Etat. Le ministre chargé de la formation
professionnelle assurera la coordination.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’appré-
ciation du présent article. ‘

Art. 7. — Le comité d’entreprise ou, & défaut et s'il
en existe les délégués du personnel, sont consultés par
I'employeur sur les modalités d’organisation et de fonc-

tionnement des formations professionnelles alternées dans

I'entreprise, qu'elles concernent les stagiaires de la forma-

tion professionnelle ou les salariés.
Ils sont informés de la conclusion et des conditions

d’exécution des conventions, accords et contrats prévus
respectivement aux articles 1%, 13, 18 et suivants de la
présente loi.

Art. 8. — Chaque année, le préfet de région informe
le centre régional de la formation professionnelle, de la
promotion sociale et de I'emploi, des conditions d'appli-
cations de la présente loi. Il dresse notamment le bilan
des types de formations alternées dispensées et des conven-
tions conclues entre |'Etat et les organisations profession-
nelles pour la mise en place de celles-ci.

Art. 9. — Le bilan social prévu au chapitre VIII du
livre IV du code du travail doit comporter des informa-
tions sur les modes d’accueil et d’insertion des jeunes
travailleurs.

CHAPITRE 11

Meodalités d'erganisation.

SECTION |
‘Des' formations alternées dispensées -aux stagiaires
) de la formation professionnelle.
Art. 10. — Les dispositions de la présente section
s'appliquent aux actions prévues & l'article L. 900-2 du
cocde du travail répondant & la définition de l'article 17,

dés lors que des stagiaires de la formation professionnelle
en sont les bénéficiaires.

Art. 11. — L'entreprise ou l'organisme d’accueil clans
lequel s'effectue la formation appliquée en milieu de tra-
vail fait l'objet d‘une habilitation par I'autorité adminis-
trative sur proposition de la commission des relatIops avec
les professions visées & l‘article 4. Cette habl’!z’tauon- est
réputée acquise a défaut de décision de refus notlfuj:e
dans un délai d’'un mois. Elle ne peut étre retirée quaprés
avis du comité départemental de la formation profession-
nelle, de la promotion sociale et de I'emploi.

L'habilitation est donnée en tenant compte ;

— des conditions de travail, d’hygiéne et de sécurité ;

— des conditions générales du déroulement de I'activité
professionnelle. .

Aucune habilitation ne peut étre célivrée aux entreprises
de travail temporaire.

Art. 12, — Par dérogation aux dispositions de I'article
11 ci-clessus, I'habilitation est délivrée dans les départe-
ments du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, aprés
avis des chambres de commerce et d'industrie ou des
chambres de métiers.

Art. 13. — Dans le cas de formations alternées dispen-
sées a des stagiaires de la formation professionnelle, la
convention prévue a l'article 1% détermine le contenu de
la formation dispensée sur les lieux de travail, et les moda-
lités d'organisation de celle-ci.

Elle fixe les conditions dans lesquelles le réglement
intérieur en vigueur dans l'entreprise concernée est appli-
cable aux stagiaires pendant la période de formation appli-
quée.

Elle régle en outre les modalités d’encadrement pédage-
gique et celles relatives & la participation des représentants
de |'établissement de formation au déroulement de Ia
formation appliquée.

Un exemplaire de cette convention est remis au stagiaire.

Art. 14, — Pendant la durée de sa présence dans I'en-
treprise, le stagiaire bénéficie des dispositions des articles
L. 211-2, L. 2114 a L. 212-4-4, L. 2129 a L. 2228,
L. 226-1 & L. 235-8 et L. 241-1 & L. 241-11 du code du
travail, et dans les entreprises agricoles, des dispositions
des articles 992, 996, 997 et 1000-1 du code rural.

Les dispositions des articles L. 260-1 & L. 264-1 sont
applicables aux chefs des entreprises qui accueillent des
stagiaires,

Art. 15. — 1l sera obligatoirement souscrit, soit par les
entreprises ou organismes d’accueil, soit par |"établisse-
ment, |'organisme ou le service de formation, une assu-
rance couvrant les dommages pouvant survenir du fait des
stagiaires pendant la durée de la formation appliguée.

Art. 16. — Dans la limite des crédits disponibles, les
formations définies aux articles 1% et 10 de la présente
loi et dispensées aux stagiaires de la formation profession-
nelle ouvrent droit, dans les conditions prévues au titre VI
du livre IX du code du travail, & rémunération.

Art. 17. — Les stagiaires bénéficiant des formations
définies aux articles 1% et 10 bénéficient du régime de
protection sociale prévue par le titre VIII du livre IX du
code du travail.

SECTION 11

Des formations professionnelles alternées
dispensées & des salariés.

Art. 18. — Un contrat de travail comprenant une pério-
de de formation peut &tre conclu entre un employeur et
un travailleur afin de faire bénéficier celui-ci, pendan‘t
les heures de travail, d'une formation définie & I'article 1%

Ce contrat doit &tre passé par écrit. || précise la durée,
les modalités et le contenu de la formation dispensée. Le
contrat est exempté de tous droits de timbre et d'enre-
gistrement, o

Sous réserve cdes dispositions ci-aprés, ce salarié béné-
ficie des dispositions légales, réglementaires et convention-
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nelles applicables & l'ensemble des salariés de I’entreprise.

Art. 19. — Les titulaires d'un contrat visé a I'article 18
ne peuvent étre comptés parmi les bénéficiaires de congés
de formation pour I'application des articles L. 930-1-2, L.
930-1-3 et L. 930-1-8 du code du travail. lls ne peuvent
bénéficier du congé de deux cents heures prévu a |'article
L. 230-2 du code du travail.

Art. 20. — Le contrat de travail visé & l'article 18 peut
étre de type particulier s'il est conclu avec un salarié dgé
de vingt-trois ans au plus ou ayant mcins de deux ans
dactivité professionnelle au cours des cing années précé-
dentes, et si la formation professionnelle dispensée con-
duit & Pacquisition d'une qualification telle que prévue a
I'article 2.

Dans ce cas, ce contrat est soit un contrat d'apprentis-
sage tel qu'il est défini au chapitre VII du livre 1% du
code du travail, soit un contrat de formation alternée
défini par les clauses figurant & I'article 21.

A l'expiration de ce contrat, le salarié concernd bénéficie
d’une priorité d’embauche.

Art. 21. — La durée d'application des stipulations du
contrat intéressant la formation alternée est fixée entre
six mois et deux ans et peut atteindre trois ans dans cer-
taines conditions fixées par décret et par arrété.

Un salaire minimum est fixé par décret pour chaque
semestre.

Ce contrat fait I'objet d’un enregistrement auprés de
I'administration chargée du contréle de I'application de la
législation du travail et des lois sociales. Il peut étre
résilié par I'une ou l'autre des parties pendant les deux
premiers mois suivant sa signature. Passé ce délai, la rési-
liation du contrat ne peut intervenir que sur accord exprés
et bilatéral des cosignataires ou a défaut &tre prononcée
par le conseil de prud'hommes en cas de faute grave ou
de manquements répétés des parties 3 leurs obligations.

Dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
la Moselle, I'enregistrement des contrats de formation
alternée s'effectue selon la procédure particuliere en vi-
gueur pour les contrats d'apprentissage.

La résiliation pendant les deux premiers mois de [a
durée du contrat ne peut donner lieu & indemnité & moins
d'une stipulation contraire prévue par le contrat.

Art. 22. — Le contrat de formation alternée dans l'in-
dustrie est organisé selon les modalités de I'article 21.

L'organisation et le développement des formations alter-
nées industrielles pourrent faire I'objet de conventions
entre I'Etat et les branches professionnelles.

Art. 23. — La formation prévue dans les contrats sou-
mis aux dispositions de I'article 21 doit étre délivrée dans
un établissement, organisme ou service de formation choisi
par I'employeur sur une liste établie par le préfet de région
aprés consultation du comité régional de la formation pro-
fessionnelle, de Ia promotion sociale et de I'emploi ou de
sa délégation.

La convention ou l'accord prévu a l'article 1% déter-
mine les modalités d’organisation et le contenu de la for-
mation dispensée.

Le refus d'inscription, cdans les deux mois de sa notifi-
cation, est susceptible d’un recours auprés du ministre
chargé de |z formation professionnelle.

Art. 24. — Le contrat emploi-formation est un contrat
de travail comprenant une période de formation et tendant
3 la préparation ou & I'aclaptation & un emploi.

Art. 25. — En ce qui concerne I"agriculture, un décret
en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application de la
présente loi relatives aux formations alterndes suivies par
des aides familiaux et associés d’exploitation en vue d’ac-
quérir une qualification pour s'installer.

CHAPITRE 11
Dispositions financiéres. .
Art. 26. — Le taux de la taxe d'apprentissage prévu a
I'article 225 du code général des impéts est porté a 0,6 %.
Art. 27. — Les reclevables de la taxe d’apprentissage

doivent consacrer au financement cles formations définies
a l‘article 1% conduisant & l'acquisition d’une qualification
une somme au moins égale a une fraction déterminée par
décret de la taxe d’apprentissage.

Cette obligation s‘ajoute & celle posée par l'article L.
118-3 du code du travail.

Toutefois, sans que la somme des fractions de taxe
définies par ces deux obligations puisse dépasser le tiers
de cette taxe, un décret pourra, pour les entreprises rele-
vant des branches professionnelles ayant passé des conven-
tions avec I'Etat pour le développement cle I'apprentissage
ou des autres formations alternées, modifier le montant
de ces deux fractions.

Art. 28. — Dans les départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la Moselle, I'obligation définie & I'article 27

ci-clessus s’ajoute & celle prévue par l'article 230 B du
code général ces impdts,

Art. 29, — Sont réputés avoir été consacrés au finan-
cement des formations alternées ayant pour objet |'acqui-
sition ces qualifications visées & I'article 2 et selon ‘des
modalités fixées par décret :

— les versements aux établissements ou organismes de
formation et les dépenses ces services de formation dis-
pensant des formations alternées ayant cet objet;

— une partie des salaires versés aux titulaires de con-
trats ce travail prévoyant une formation alternée ;

— & défaut, les versements au Trésor.

Art. 30, — Dans la limite des crédits disponibles, I'Etat
peut apporter aux entreprises, pour chaque salarié en for-
mation alternée, une aide forfaitaire dont les conditions
d‘attribution et le montant sont fixés par décret.

Les dépenses afférentes au ccOt de la formation dispen-
sée pour adaptation & un emploi dans le cadre du contrat
de travail prévu aux articles 18 et 24 et excédant le mon-
tant de l'aide regue de I'Etat peuvent &tre imputdes sur la
participation chligatoire des employeurs au financement
de la formation professionnelle continue.

Des conventions cadres peuvent étre conclues entre I'Etat,
les chambres de commerce et d'industrie, les chambres
de métiers, les chambres d'agriculture ou les organisations
professionnelles qui s‘engagent & mettre en place les for-
mations correspondant aux besoins de leurs ressortissants
et de leurs adhérents.

Art. 31. — Les dispositions financiéres prévues par le
présent chapitre ne sont applicables qu'a I'issue de la
période d'effet des dispositions Iégislatives prises pour le
financement des actions organisées par la loi n® 79-575
du 10 juillet 1979 portant diverses mesures en faveur
de I'emploi.

Art. 32. — A titre transitoire, jusqu'au 31 décembre
1981, les dépenses consacrées au financement des forma-
tions alternées clans les conditions déterminées par les
conventions prévues au troisitme alinéa de larticle 30
pourront étre imputées sur la participation des employeurs
au financement de la formation professionnelle continue
instituée par l'article L. 950-2 du code du travail.

Art. 33. — Pour les contrats de formation alternde
dans I'industrie conclus avant le 31 décembre 1981, I'Etat
prend en charge, & titre exceptionnel, la totalité des cotisa-
tions, calculées sur la base des taux de droit commun,
qui incombent aux employeurs au titre des assurances
sociales, des accidents du travall et des prestations fami-
liales. Cette excnération intervient sous les mémes condi-
tions que celles fixées par l'article 2 de la loi n°® 79-575
du 10 juillet 1979 portant diverses mesures en faveur de
I'emploi.

Art. 34. — Les dispositions de la présente loi seront
insérées clans le code du travail selon la procédure prévue
a l'article 4 de la loi n° 73-4 du 2 janvier 1973 relative
au code du travail & I'exception cde celles des articles 26
et 28 qui seront insérées dans le code général des impéts.
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PRECARITE DE L’EMPLOI ET IMMIGRATION

QUELQUES REFLEXIONS

par Michéle BONNECHERE, Maitre Assistant & |'Université de Paris |

La situation du travailleur immigré est marquée
par la précarité, d’abord en raison du caractére
temporaire des autorisations de travail et de sé-
jour, qui s'est d'ailleurs accentué ces derniéres
années dans la réglementation de l'immigration.
En période de crise économique, ceci facilite évi-
demment 1'élimination de l'immigré du marché du
travail, d'autant plus que la décision de renouveler
le titre de travail ou de séjour est un acte admi-
nistratif contre lequel il n’existe pas de recours
réellement efficace.

Les formes particulitres d'emploi, auxquelles
s'intéresse ce numéro de Droit Ouvrier, concernent
les travailleurs immigrés comme les nationaux ;
mais l'utilisation du travail des immigrés a titre
« non permanent » aboutit parfois 4 une exploita-
tion spécifique : les contrats & durée déterminé
permettent I’ « introduction » de migrants, sans
aucune garantie pour la suite, pour l'accomplis-
sement de travaux durs et temporaires ; et, sur
les contrats « saisonniers » visés chaque année par
I'O.N.I. (1), nombreux sont ceux qui permettent
ensuite des abus patronaux : on l'a vu avec le
conflit des maraichers du Loiret.

En France, la réaction syndicale a été celle d'une
lutte résolue contre linsécurité des immigrés.
C'est I'honneur des grandes centrales syndicales

francaises que de s'étre ¢élevées d'une maniere
unitaire contre le projet dit « Barre-Stoleru », qui
eit abouti, s'il avait été voté, a une déstabilisation
compléte de la population immigrée. On ne saurait
trop rappeler, en effet, que ce texte voulait insti-
tuer des « quotas » départementaux pour les re-
nouvellements de cartes de travail, et supprimait
pour lavenir le principe du renouvellement auto-
matique des cartes de résidents privilégiés.

En revendiquant la reconnaissance d'un « droil
de demeurer » pour limmigré qui cesse de tra-
vailler (en raison de la retraite ou a cause d'un
accident du travail, notamment) aprés avoir exercé
une activité professionnelle en France, ou encorc
en militant pour un droit A régularisation de
situation (2) (en faveur des migrants, d'abord,
exploités par le travail clandestin), la C.G.T.
affirme au contraire que le travail créé des droits.

Ce théme du travail créateur de droits est loin
d’étre spécifique de I'immigration : il est constant
dans Uhistoire des luttes ouvriéres. Et il faut
souligner précisément que les travailleurs immi-
grés, loin de subir passivement la précarisation de
leur situation, ont, en réagissant, pris en charge
les intéréts de l'ensemble des Lravailleurs : la
récente gréve des mineurs marocains en est une
illustration remarquable.

| — LE CARACTERE TEMPORAIRE DES AUTORISATIONS DE TRAVAIL ET DE SEIOUR

On distinguera le contenu de la réglementation
générale de l'immigration (applicable a toutes les
nationalités qui ne relévent pas d'un régime parti-
culier) de celui des textes ayant institué des régi-
mes particuliers dont le principe est d'étre plus
favorable.

1. — DANS LA REGLEMENTATION GENERALE
DE L'IMMIGRATION.

L'ordonnance du 2 novembre 1945 et ses textes
d'application (3) imposent au travailleur J_mrm
aré (4) l'obtention d'une autorisation de séjour
et d'une autorisation de travail qui doivent étre
renouvelées périodiquement. Dans la mesure oil
I'ancienneté de séjour en France des migrants
s'accroit globalement depuis la « suspension de
limmigration » (5), on pourrait penser que les
situations des migrants travaillant en France se
stabilisent. Cela n'est exact que trés partiellement,
en raison de modifications successives des textes,
dont la tendance depuis quelques années est d'ac-
croitre l'insécurité des titres.

(1) Office National d'Immigration.

(2) Dont les conditions d'ouverture seraient a deéter-
miner autrement que par voie de circulaire.

{3) Décret 46-1574 du 30 juin 1048 (fasc. J.O. « Etran-
gers » ne 1.095, p. 17 s.) et décret du 21 novembre 1975
(articles R. 341-1 et s, du Code du Travail).

(4) L'ordonnance de 1945 s'applique, on le saif, aux
étrangers. I1 est question ici de « travailleurs immigrés »

a) Tendance a l'accroissement de l'insécurité
des titres.

Par insécurité des titres, on entendra ici toute
mesure limitant leur durée, imposant des renou-
vellements plus fréquents (ou rendant le renou-
vellement plus difficile & obtenir), ou encore faci-
litant le retrait d’une autorisation.

— La suppression des cartes de travail @ validité
permanente en 1975.

Remplagant I'un des décrets d’application de
1946 de l'ordonnance de 1945 (6), le décret du
21 novembre 1975 a modifié profondément les
caractéristiques des différentes autorisations de
travail délivrées dans le cadre du régime général
de l'immigration.

Le décret de 1946 avait institué deux cartes de
travail 4 validité permanente : la carte « ordinaire
a validité permanente », sans limitation de durée,
ni limitation territoriale, mais ne donnant que le
droit d'exercer la ou les activités professionnelles
mentionnées dessus, et la carte « permanente
pour loutes professions salariées ». Ces cartes a

ou « migrants » pour désigner les salariés de natio-
nalité étrangére.

(3) La circulaire du 5 juillet 1874 suspendant le visa
des contrats d'introduction a été annulée par le Conseil
d'Etat comme réglementaire (C.E. 24 novembre 1978,
D.O. 1978-28) ; mais, actuellement, l'administration ne
vise qu'exceptionnellement de nouveaux contrats d'in-
troduction.

(8) Décret 46-1340 du 5 juin 1946 (fasc. J.O. « Etran-
gers » no 1,005, p. 45).
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validité permanente n’avaient donc pas a étre
renouvelées ; celles dont étaient titulaires des
immigrés avant le décret du 21 novembre 1975
demeurent valables.

Depuis' ce nouveau texte, a co6té de la carte
temporaire (un an) et de la carte ordinaire (trois
ans), comportant toutes deux des limitations pro-
fessionnelles et géographiques, existe une « carte
de_ travail pour toutes professions salariées »
(dite carte C), donnant le droit d’exercer tout
emploi salarié sur l'ensemble du territoire, mais
valable dix ans, donc devant faire l'objet d'un
renouvellement. Et ce renouvellement ne s'opére
de plein droit que pour certaines catégories bien
déterminées : par exemple pour le jeune étranger
ayant accompli deux ans de scolarité en France
et dont l'un des parents a résidé enm France plus
de quatre ans (7).

Dans quelle mesure l'ancienneté du travail et
du séjour en France crée-t-elle un droit au renou-
vellement de la carte de travail ? L'article L. 341-5
du Code du Travail nous apprend qu’il faut avoir
dix ans de séjour comme résident privilégié (8)
pour avoir un droit acquis a4 la délivrance et au
renouvellement de la carte C. Et il n'est pas si
facile de devenir résident privilégié... (9).

— Retrait possible du titre de séjour.

.L'ordlonna;_lce de 1945 ne permettait pas le retrait
discrétionnaire du titre de séjour en cours de
validité (sauf pour la carte temporaire).

Un décret du 15 janvier 1976 a au contraire
rendu possible le retrait de la carte ordinaire de
séjour (valable trois ans) lorsque son titulaire
« se trouve de son fait sans emploi ni ressources
réguliéres depuis plus de six mois ». L'apprécia-
tion du caractére « régulier » des ressources, et
du point de savoir si le travailleur concerné est
« de son fait » dans une telle situation, s’effectue
sous le controle des tribunaux administratifs,
mais... a posteriori (10). Il est certain que le fait
de percevoir des indemnités de chdémage suffit a
constituer des « ressources réguliéres ».

Dans un contexte d' « incitation au retour »
des immigrés, il est clair que ce décret de janvier
1976 est une des mesures qui permettent 4 'admi-
nistration des renvois au coup par coup (a défaut
Se_lrenvois massifs) d'immigrés en situation dif-
icile.

— L'abandon dans les circulaires du principe de
progressivité des titres.

Selon la circulaire 2-76 du 24 février 1976 (11),
prise pour l'application du décret de 1975 précité,
le renouvellement des cartes de travail s’effectue
selon un principe de progressivité : de la carte
temporaire (A) a la carte ordinaire (B), puis 4 la
carte C, sous réserve d'une vérification portant
sur 'exercice d'une activité salariée par le titulaire.
La nouvelle circulaire du 10 juin 1980 (12) aban-
donne cette orientation puisqu’elle recommande
de « faire largement usage de la possibilité de
délivrer lors du renouvellement d'une carte de

(7 Article R. 341-7, qui énumeére cinq catégories.

(8) Ce délai de dix ans est réduit d'une année par
enfant mineur vivant en France.

(9) La délivrance de la carte de résident privilégié
n'est jamais de droit ; une enquéte administrative est
effectuée par la préfecturs. Par contre, le renouvelle-
ment de cette carte est automatique (sauf pratiques abu-
sives),

(1p) Sur l'intérét de la procédure du sursis a exécu-

travail une nouvelle carte ayant la méme durée de
validité que la carte arrivant a expiration ». Il est
précisé que « cette faculté pourra étre utilisée
plusieurs fois pour un méme étranger », et « une
vigilance accrue pour la délivrance de la carte C »
est recommandée.

_— Tentatives de vestrictions des droits des
immigrés en situation de chémage.

Le Code du Travail (13) a organisé la prolon-
gation automatique, a titre provisoire, de la carte
de travail arrivant a expiration alors que son
titulaire est sans emploi : prolongation de trois
mois s'il s’agit d'une carte temporaire, prolonga-
tion de un an dans les autres cas. Le Secrétaire
d’Etat & limmigration n'a pas craint d'affirmer,
dans une déclaration télévisée du 8 juin 1980, que
ceci aboutissait a4 « mieux traiter » les chdémeurs
immigrés que les immigrés titulaires d'un emploi !
Une telle appréciation est manifestement tendan-
cieuse si l'on se souvient que le chémeur étiran-
ger a besoin de son titre de travail pour percevoir
les prestations de chémage (14), et, d’autre part,
lorsqu'il aura trouvé un nouvel emploi, devra
obtenir non plus une prolongation mais une nou-
velle carte de travail.

Quoi qu'il en soit, la circulaire de juin 1980
invite les directions départementales du travail
a ne pas accorder plus d'une prorogation du titre
de travail d'un immigré en situation de choémage
(« sauf cas social ou humanitaire ») 4 moins que
l'intéressé ne rentre dans les catégories auxquelles
la « situation de l'emploi » ne peut étre opposée
lors du renouvellement de la carte de travail
(voir ci-dessous). Citons le commentaire publié par
la C.G.T. & l'époque (15) : « La prorogation des
titres des chOmeurs est un acquis important des
luttes passées. Elle a été inscrite dans le Code du
Travail pour éviter les drames scandaleux survenus
lors de Ulapplication des circulaires Fontanet-
Marcellin en 1972. Il existe une trés bonne solution
pour combler cette pseudo-inégalité au "profit”
des chémeurs ! prévoir le renouvellement automa-
tique des cartes de travail ainsi que le revendique
la C.GT. ! »

b) Les principes qui gouvernent le renouvellement
des cartes de travail.

1) Dans les textes :

L’article R. 341-4 du Code du Travail précise que
pour accorder ou refuser un titre de travail, le
ministre du travail prend « notamment » en consi-
dération :

« 1) La situation de l'emploi présente et a venir
dans la profession demandée par le travailleur
étranger et dans la région oit il compte exercer
cette profession... »

D'autre part, selon ce méme texte, les conditions
d’application du droit du travail (notamment du
principe d'égalité de traitement pour l'emploi et
la rémunération) par l'employeur sont aussi pri-
ses en considération. Il faut ajouter & ces dispo-

tion, voir le document C.G.T. : « Travailleurs immigrés,

refus de séjour et expulsions =, D.O. mars 1880, p. Ba.

(11) Fascicule J.O. « Etrangers » 1.095, p. 120.

(12) Circulaire relative a l'instruction des demandes
de titres de travail, J.O, N.C. 14 juillet 1880.

(13) Article R. 341-3-1 issu du décret du 21 novembre
1075 prédité.

(14) Décret du 1T octobre 1979.

(15) Bulletin de l'Immigration ne § bis, juin 1980.
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sitions que la loi du 11 juillet 1979 sur la moti-
vation des actes administratifs oblige l'adminis-
tration & s’expliquer par écrit sur les raisons d'un
éventuel refus de renouvellement de carte de

travail.

Enfin, un arrété ministériel énumeére certaines
catégories privilégiées auxquelles la situation de
l'emploi ne peut étre opposée (16).

On voit que la réglementation du renouvelle-
ment des cartes de travail présente deux caracté-
ristiques

1) Elle est complexe, car il n'y a pas de solu-
tion vraiment générale (et ceci facilite les prati-
ques arbitraires tout en empéchant la connais-
sance exacte de leurs droits par les intéressés) ;

2) Elle ne confére pas un droit au renouvelle-
ment de la carte de travail, sauf exceptions (17).

Ceci signifie concrétement que dans une situa-
tion économique de crise, le refus du renouvelle-
ment des cartes de travail par opposition de la
situation de I'emploi est un « moyen » a la dispo-
sition de l'administration du travail pour tenter
d'agir sur le marché de l'emploi, étant entendu
que l'existence de catégories privilégiées pour les-
quelles on ne peut utiliser cette menace confére
une certaine rigidité au systéme...

Cette perspective qui est celle de la réglementa-
tion actuelle est & 'opposé des orientations préco-
nisées par 1'Organisation Internationale du Tra-
vail, dont la convention n° 143 (18) comporte un
article 18 ainsi libellé : « A la condition qu’il ait
résidé légalement dans le pays aux fins d’emploi,
le travailleur migrant ne pourra pas éire consi-
déré en situation illégale ou irréguliére du fait
méme de la perte de son emploi, laquelle ne doit
pas entrainer par elleméme le retrait de son
autorisation de séjour ou, le cas échéant, de son
permis de travail. » Et l'article 10 ajoute : « Tout
membre pour leguel la convention est en vigueur
s'engage a formuler et & appliquer une politique
nationale visant @& promouvoir et a garantir...
Iégalité de chances et de traitement en matiére
d'emiploi et de profession... »

Quant a la C.G.T., sa charte revendicative (19)
proclame dans ses principes fondamentaux que
« le droit a l'emploi doit étre garanti a tous les
travailleurs immigrés actuellement en France au
méme titre qu'aux iravailleurs frangais », et son
chapitre conditions de séjour et de travail est
trés clair « les titres de séjour et de travail
seront renouvelés sans tracasseries administrati-
ves, ¥ comptris aux chémeurs, malades, accidentés
du travail ; la situation de l'emiploi ne devra en
aucun cas étre motif de non renouvellement des
titres de travail et de séjour ». Ceci signifie que,

(18) Exemples : titulaires d'une carte de résident ordi-
naire justifiant d'un sé&jour ininterrompu de plus de
dix ans ; ressortissants d'un pays membre de 1'O.C.D.E.
(y compris Portugal, Turquie, Yougoslavie) justifiant de
cing ans de travail régulier et continu en France ; immi-
gré ayant suivi avec succés un stage de F.P.A. et deman-
dant & travailler dans la profession apprise (arrété du
24 février 1878 modifié).

(17) Enumérées & article R. 341-7, qui prévoit notam-
ment le renouvellement de plein droit de la carte C
au conjoint d'un Frangais ou d'un ressortissant C.E.E.,
ainsi qu'au jeune étranger ayant accompli deux ans de
scolarité en France et dont l'un des parents a résidé
quatre ans (voir aussi plus loin la question des recours
devant les tribunaux administratifs).

pour la C.G.T., la situation économique générale
justifie actuellement la suspension de toute nou-
velle introduction, mais ne saurait servir de fon-
dement a des refus de renouvellement de cartes
de travail et & des renvois.

2) Dans la jurisprudence :

a) La question posée aux Conseils de Pru-
d'hommes est celle des effets sur le contrat de
travail d’'un refus de renouvellement de carte de
travail. Un arrét du 4 juillet 1978 de la Cour de
Cassation (20) est particulierement critiquable en
ce qu'il refuse au travailleur immigré, qui perd
son emploi a la suite du refus de renouvellement
de sa carte de travail, le paiement des indemnités
de rupture. Selon la Chambre Sociale, la rupture
du contrat de travail consécutive au refus de re-
nouvellement de la carte par la direction départe-
mentale du travail n'est pas imputable a l'em-
ployeur. Et l'arrét précité en déduit que ni le
préavis ni l'indemnité de licenciement ne sont
dues ! Le professeur Lyon-Caen a souligné dans
son commentaire (20) que limputabilité de la
rupture est un fondement juridique équivoque du
droit aux indemnités de rupture. Par hypothése,
le salarié immigré n’a commis aucune faute, et
l'on peut remarquer que l’employeur connait la
durée limitée de l'autorisation de travail des
immigrés qu’il emploie ; l'employeur ne commet
peut-étre (21) pas de « faute » en rompant le
contrat de travail, car il applique une décision
administrative, mais il y a tout de méme le
fondement du risque pour affirmer le droit aux
indemnités de rupture, contrairement a cette solu-
tion de la Cour de Cassation.

b) Devant les tribunaux administratifs peut étre
contestée la décision méme de non renouvellement
de la carte de travail.

Il est essentiel que des recours soient effective-
ment introduits contre de telles décisions de refus
lorsqu'elles frappent des immigrés occupant un
emploi. Le juge administratif dispose en effet du
controle de l'exactitude matérielle des faits, et
aussi du moyen de l'erreur manifeste d'apprécia-
tion pour annuler des refus de renouvellements
de carte de travail. Lorsqu'un travailleur immigré
occupe un emploi depuis plusieurs années (comme
c'était le cas dans l'affaire soumise & la Cour de
Cassation le 4 juillet 1978), comment lui opposer
la situation de 1'emploi dans la profession ou
dans la région ? En toute hypothése, 1'apprécia-
tion de cette situation de l'emploi est soumise au
contrdle du juge, puisque le refus de carte doit
étre motivé.

On invoquera évidemment l'erreur de droit lors-
que la situation de l'emploi aura été le fondement

(18) Convention sur les migrations dans des condi-
tions abusives et sur la promotion de 1'égalité des chan-
ces et de traitement des travailleurs migrants, adoptée
le 24 juin 1875 par I'O.L.T., non ratifiée par la France.

(18) Charte mise a jour par la cinguidme conférence
sur les problémes de l'immigration, les 20-21 novembre
1980.

(20) Soc. 4 juillet 1878, B.C.V. n° 545, p. 408 ; D. 1980,
J. 30 et note G. Lyon-Caen (voir aussi note au D.O.
décembre 1979, p. 468},

(21) On peut toutefois soutenir que 1'employeur devrait
attendre pour casser le contrat de travail l'issue d'un
éventuel recours au tribunal administratif (en ce sens
note Lyon-Caen précitée).
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d’'un refus de carte & un migrant entrant dans
I'une des catégories énumérées par l'arrété du
29 février 1976 modifié. Ces recours, on le sait
bien, ne sont pas suspensifs malgré la gravité des
effets des décisions prises. Il est donc nécessaire
d'utiliser la voie du sursis a exécution chaque fois
que des moyens sérieux peuvent étre invoqués i
l'appui d'un recours, c’est la seule solution pour
éviter (compte tenu de la jurisprudence de la
Chambre Sociale) que l'intéressé ne perde son
emploi (22).

II. — DANS LES REGIMES PARTICULIERS.

Les ressortissants des FEtats membres de la
Communauté Economique Européenne, ainsi que
les travailleurs algériens sont bénéficiaires de
textes internationaux qui ont institué des régimes
particuliers d'immigration, privilégiés en principe
par rapport au régime général.

Dans les deux cas, la carte de travail a été
supprimée : seule subsiste l'autorisation de séjour,
qui vaut autorisation de travail sur l'ensemble
du territoire frangais et pour toutes les profes-
sions salarié¢es. Il est intéressant d’analyser l'évo-
lution des textes concernant ces différentes matio-
nalités : certaines restrictions graves sont appa-
rues la aussi.

1) La situation du ressortissant communautaire
qui perd son emploi :

Il résulte de la directive C.E.E. 68/360 du 15 octo-
bre 1968 (23), mise en ceuvre en droit interne par
un décret du 23 novembre 1979 (24) que les tra-
vailleurs ayant la nationalité d'un Etat membre
de la C.E.E. venant occuper un emploi pour plus
d'une année en France recoivent de plein droit
une carte de séjour de ressortissant d'un Etat de
la C.E.E. Cette carte a d'abord une durée fixéde
& cing ans, et cette durée est portée a dix ans au
premier renouvellement. Le renouvellement s'effec-
tue « de plein droit ».

Il existe toutefois une atténuation & ces regles
générales : elle concerne le cas du migrant com-
munautaire qui se trouve « dans une situation
de chémage depuis plus de douze mois consécutifs
au moment du premier renouvellement (exclusi-
vement) de son titre ». Cette situation autorise,
Sf:'lon la directive communautaire 68/360, une réduc-
tion de validité du titre délivré « la carte de
Séjour peut étre limitée sans pouvoir étre infé-
rieure a une période de douze mois » (article 7
§ 2). Dans le décret frangais du 23 novembre 1979,
ceci devient « lors du premier renouvellement,

la durée de validité de cette carte est limitée a un
an lorsque le titulaire se trouve dans une situation
de chémage depuis plus de dotize mois consécu-
tifs ».

Il y a la évidemment une restriction : une fa-
culté devient la régle. Et ceci est d'autant plus
grave que le décret ajoute « a lexpiration de
cette période, le renouvellement pourra étre refusé
si le titulaire de la carte n'exerce aucun emploi ».
Ceci est en retrait sur ce que dit la directive, qui
parle simplement d'une possible limitation du titre
de séjour et pas du tout de non renpuvellement.
Le décret est donc d'une légalité trés douteuse (25),
et dans un contexte d'allongement des périodes
de chémage, il institue en fait une discrimination
a l'égard des ressortissants communautaires de-
mandeurs d’emploi se trouvant dans la situation
décrite.

2) Mesures relatives au certificat de résidence
des Algériens :

L'accord du 27 décembre 1968, en créant un ré-
gime spécifique échappant aux dispositions de
l'ordonnance du 2 novembre 1945, a posé aussi la
régle du renouvellement automatique des certi-
ficats de résidence (valables cing ans en principe,
ou dix ans pour les Algériens qui résidaient en
France au 1°* janvier 1965). Une exception compa-
rable 4 celle qui vient d'étre évoquée dans la
CE.E. a .été prévue en cas de chémage ininter-
rompu de plus de douze mois : au premier renou-
vellement, le titre peut étre limité & un an. Ceci
ne devrait plus s'appliquer aujourd’hui puisque,
en raison de la suspension de l'immigration algé-
rienne deés septembre 1973 (26), tous les titulaires
d'un certificat de résidence ont déja da faire
renouveler une fois leur titre.

Mais il faut insister sur la menace qui a pesé
pendant deux ans sur l'immigration algérienne
celle d'une remise en cause de l'accord de 1968
et de départs forcés. Il a fallu attendre I’échange
de lettres du 18 septembre 1980 (27) pour que soit
confirmé le principe du renouvellement automa-
tique (y compris pour les demandeurs d’emploi),
le nouveau certificat de résidence délivré n'étant
toutefois que de 3 ans et 3 mois (28). Notons au
passage que pour l'instant ce sont des récépissés
de 3 mois, voire 2 mois, qui sont délivrés aux
intéressés, dans l'attente de la délivrance des
titres informatisés.

Par dela ces problémes de « titres » et de « car-
tes », c'est linsécurité des immigrés algériens
qui apparait, avec ce qu'elle comporte de drames
humains et d'injustice.

Il. — LES LUTTES OUVRIERES CONTRE LA PRECARISATION DE LA SITUATION DES IMMIGRES.

« Les travailleurs immigrés sont les premiers
concernés par cetie surexploitation que constitue
les contrats a durée déterminée ; dans le bdtiment
et lindustrie ils sont nombreux, mais la palme

revient a horticulture et Vagriculture : dans la

(22) Sur les problémes posés par le sursis & exécu-
tion, voir le document C.G.T. précité, D.O. mars 1080,
P. 87 et 5., notamment.

(23) Complétant le R. C.E.E. 1612/68, J.O. C.E. 18 octo-
bre 1988,

(24) Qui abroge et remplace le décret 70-28 du 5 jan-
vier 1870 modifié (décret 79-1051 du 23 novembre 1979,
J.O. du 7 décembre 1679, p. 3083).

(25) Sur d’autres points, cette illégalité est méme
certaine, ce qui explique le recours intenté par la C.G.T.
contre ce texte (exemple : le décret prévoit des sanc-

région orléanaise, des dizaines et des dizaines
de travailleurs inmmigrés, notamment des travail-
leurs marocains et des turcs, se voient renouveler
des contrats de 6 ou 8 mois depuis plusieurs
années. » « ..Une vie de chien, c'est bien le mot

tions pénales pour défaut de titre de séjour, alors que
selon la jurisprudence de la Cour de Justice C.EE, le
titre de séjour des ressortissants communautaires ne
fait que constater le droit au sé&jour, sans le créer donc.

(28) Par 1'Algérie, en raison du développement d’at-
tentats racistes en France.

(27) Publié par décret 80-1150 du 30 décembre 1880,
J.O. du 4 janvier 1881,

(28) Intervention de M. Henry, secrétaire de 1'U.L.
C.G.T. d'Orléans lors d'un meeting du 17 avril 1980,
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qu'il faut employer, les travailleurs sont logés
comme des bétes, dans des hangars plus ou moins
aménagds, servant & la production de l'entreprise,
oit avoisinent les engrais et produits chimi-
ques » (28).

« Nous voulons nous débarrasser de l'ombre du
contrat qui nous poursuit d'année en année » (29).
« Pas de statut, pas de charbon ! »

Maraichers du Loiret, mineurs de Lorraine ont
répondu par la gréve a leur utilisation « hors
statuts ». Sans aller jusque dans les détails de
conflits assez complexes, il est indispensable de
les évoquer, car ils illustrent le refus par les sala-
riés (immigrés et nationaux) du développement de
I’emploi précaire.

I. — LA GREVE DES MARAICHERS
DU LOIRET.

Pendant plusieurs semaines, &4 partir de la
mi-avril 1980, quelque 200 travailleurs marocains
employés par des maraichers du Loiret ont pour-
suivi un mouvement de gréve, en revendiquant
notamment la transformation de leurs contrats de
« saisonniers » en contrats d’emploi « perma-
nent ».

a) Aspects juridiques de l'immigration saison-
niere (30).

En principe le recours a des travailleurs sai-
sonniers &trangers est strictement réglemente.
Toutefois les mesures de suspension de l'immi-
gration prise par le gouvernement n'ont jamais
concerné l'emploi saisonnier ; au contraire cha-
que année gquelque 120000 étrangers sont « intro-
duits » par 'O.N.I, & ce titre.

L'employeur qui veut recruter des travailleurs
saisonniers doit déposer a l’Agence pour l'emploi
un dossier comprenant un contrat type, ainsi qu'un
engagement de verser & I'O.N.I. le montant d'une
double redevance (31). Le dossier est ensuite trans-
mis pour visa du contrat & la Direction Départe-
mentale du travail, puis & I'O.N.I. qui a le mono-
pole, en droit, du recrutement et de J'introduc-
tion de la main-d'ceuvre saisonniére étrangére.

La durée du contrat ne peut étre inférieure a
21 jours, ni excéder 8 mois ; et dans cette limite
le contrat initial peut étre prorogé, chez le méme
employeur ou chez un autre, avec l'autorisation
de la Direction départementale du travail. Le con-
trat d'introduction, revétu du visa de cette direc-
tion, tient lieu d'autorisation de travail, le saison-
nier étranger qui est titulaire d'un contrat de plus
de 3 mois devant demander & la préfecture une
autorisation de séjour, délivrée pour la durée de
son contrat augmentée de... 8 jours. Des circulaires
ont prévu aussi des régimes spéciaux, pour les
vendangeurs espagnols, ou les betteraviers par
exemple (30).

D’autre part, pour les saisonniers originaires de
pays lointains (autres que 1'Europe occidentale) la
circulaire 5/76 du 16 mars 1976 fixe une durée
minimale du contrat : 4 mois. Pour éviter cer-
tains trafics de main-d’ceuvre dénoncés par Ia

(28) Interview par « La Vie Ouvriére » d'un mineur
marocain (n° 1.887).

(30) V. « Les travailleurs saisonniers et frontaliers =,
Doc. Francaise, juillet 1979.

(31) Redevance couvrant les frais et contribution for-

C.G.T. et la C.FD.T. en février 1975, il est en
principe interdit 2 un employeur de déposer des
contrats nominatifs s'adressant a des saisonniers
originaires de pays lointains (32).

On sait par ailleurs que selon la loi du 3 jan-
vier 1979, « le contrat conclu pour une saison
est considéré comme un conirat a durée déter-
minée » (art. L. 122-3) et que ce type de contrat
a4 durée déterminée n'est pas renouvelable.

Cela veut dire que si les liens contractuels se
poursuivent, ils deviennent a durée indéterminée
aprés la fin de la « saison ». Mais un nouveau
contrat 4 durée déterminée peut intervenir aprés
interruption de l'emploi, et réembauchage, pour
la saison de l'année suivante par exemple. Ainsi
des immigrés viennent-ils comme saisonniers tra-
vailler en France pour un temps déterminé cha-
que année.

b) Les revendications des saisonniers marocains
employés par les maraichers du Loiret.’

Dire que le contrat conclu pour la durée d'une
saison est & durée déterminée n’est pas suffisant :
qu'est-ce que la « saison » ? La référence aux
conventions collectives ou aux usages profession-
nels n'est pas toujours suffisante pour répondre a
cette question. Le maraichage, soutenaient préci-
sément les saisonniers marocains en gréve, et la
C.G.T., est une activité qui s'étale sur toute l'an-
nés, sans interruption. Et pourtant les immigrés
y travaillant sont titulaires de contrats ayant une
durée maximale de 8 mois, et la C.G.T. a pu prou-
ver que souvent, a la fin du contrat d'un saison-
nier immigré (renvoyé chez lui) intervenait une
embauche, soit sur la base d'un nouveau contrat
a durée déterminée, soit d'un travailleur « perma-
nent». D'ot une revendication logique : la trans-
formation des prétendus contrats saisonniers en
contrats « permanents », c’est-d-dire en fin de
compte la requalification, en contrat & durée indé-
terminée du contrat qui ne pouvait pas étre consi-
déré comme conclu pour la durée d’'une « saison ».
Ceci supposait aussi des décisions de « régulari-
sation » de situation au profit des immigrés con-
cernés, c'est-a-dire la délivrance a ces travailleurs
d’autorisations de travail et de séjour.

Sur certaines de leurs revendications, les tra-
vailleurs marocains du maraichage ont « marqué
des points » importants : dés le 25 juin 1980, ils
ont obtenu en référé la nomination d'un expert
devant déterminer les sommes qui leur étaient
dues par des employeurs peu soucieux de payer
des heures supplémentaires au taux normal, pra-
tiquant des loyers abusifs pour des conditions
de logement scandaleuses, retenant indiment sur
le salaire des immigrés le montant de la contri-
bution versée a I'O.N.I, etc.

Sur la question de la transformation des con-
trats dits « saisonniers » en' contrats « perma-
nents », les travailleurs du maraichage continuent
leur action.. Comme l'a dit l'un d'eux (33), ce
conflit a permis de dévoiler une forme d’« escla-
vage moderne ».

faitaire (480 F pour les originaires d'un pays d'Europe,
sinon 6060 F).

(32) Certains employeurs « recrutaient sur place »
avec des promesses fallacieuses.

(33) Intervention de M, Rhoullam a la Conférence
nationale de l'immigration.
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II. — L'OBTENTION
PAR LES MINEURS MAROCAINS
DE L'APPLICATION DU STATUT DU MINEUR.

Le lundi 6 octobre 1980, les 1130 mineurs maro-
cains des houilléres de Lorraine refusaient de des-
cendre dans les puits. Depuis 1974, ces travailleurs
étaient liés a4 leur employeur par des contrats de
18 mois, puis de deux ans, renouvelables. Une
« prospection » dans le sud du Maroc en 1974
avait permis de sélectionner des mineurs maro-
cains (34) réputés pour eur « ardeur au tra-
vail », leur « sobriété » et.. leur force physique.
Leurs conditions de travail de « piqueurs » sont
particuliérement dures, et précisément l'inaptitude
médicale, l'accident du travail étaient des -cir-
constances ayant pour effet leur renvoi au Maroc
prononcé par la direction des houilleres. 300 d’en-
tre eux, selon la C.G.T., auraient été « rayés des
listes » pour des raisons médicales en quelques
an_nées. Non seulement leur contrat & durée déter-
minée leur imposait des conditions précaires d'em-
ploi mais ils étaient exclus du bénéfice de certains
avantages en nature acquis par les mineurs dans

les domaines du logement et du chauffage. Et
le contrat & durée déterminée ne leur permettait
pas d’obtenir l'autorisation de regroupement fami-
lial indispensable pour faire venir leur famille...

Le 29 octobre, apres qu'ils eurent été rejoints dans
la gréve par 3.500 mineurs de fond marocains du
Nord Pas-de-Calais, et fortement soutenus par la
C.G.T. comme la C.F.D.T., les mineurs marocains
de Lorraine obtenaient pour tous l'application du
statut du mineur. Un accord conclu curieusement
entre la direction des houilleres et I’Ambassade
du Maroc affirme ; « les dispositions de la loi
du 3 janvier 19719 relatives aux contrats d durée
déterminée sont applicables aux travailleurs maro-
cains au méme titre qu'aux travailleurs autoch-
tones » (ce qui ne peut étre qu'une constatation !)
et surtout : « les travailleurs marocains actuelle-
ment en service dans les deux bassins ne se trou-
vent plus sous le régime du contrat a durée déter-
minée et bénéficient des mémes droits et avantages
que les travailleurs autochtones tels que définis
par le statut du mineur »,

Michéle BONNECHERE.

AN

(34) V. I'article de M. Felet, « La Vie Ouvriere » du 29-10-80

; « Le Soleil, l'ombre et le cactus =.




