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INSERTION SOCIALE ET PROFESSIONNELLE
DES JEUNES DE 16 A 26 ANS

par Simone BALLET,

Docteur en Droit, Professeur de Sciences Economiques & I'l.U.T. de Paris-V

“INSERTION : action d'insérer, faire entrer” (Larousse).
Le contraire d'insérer est : laisser en marge, marginaliser.

la Cour d

INTRODUCTION

b UL A L Sur les 2.252.100 demandeurs d'emploi inscrits a la fin du mois de janvier 1984 & I'AN.P.E., le
: / groupe le plus important est constitué par les 906.300 jeunes de noins de 25 ans, dont la moitié est
dépourviue de diplémes, et le tiers & la recherche d'un premier emploi. Peut-on les “LAISSER EN
MARGE”, eux et le million de jeunes arrivant chaque année dans la population active ? Imagine-t-on
les conséguenices économiques, sociales, judiciaires, politiques de [Uexistence de 900.000, puis d'un
million de “MARGINAUX"” ? L'insertion sociale et professionnelle des jeunes w'est pas un choix,
C'est une nécessité,

Mais comment insérer ces jeunes, diront cerlains, en pleine crise, en pleines mutations techno-
logiques ? Ainsi posé, le probléme est effectivement insoluble. Il ne peut y avoir de solution & un
probléme posé a l'envers. Le vrai probléme étant : comment sortir de la crise, réussir les mutations
technologiques sans insérer ces jeunes?

Tous les rapports officiels soulignent, en effet, U'insuffisance de formation gualifide pour les nou-
velles technologies. Aussi, le premier souci du gouvernement de gauche fut-il la formation profes-
sionnelle des jeunes. Sous Uimpulsion du Ministre de la formation professionnelle, des mesures
d'urgence furent aussitét prises pour combler les lacunes les plus insupportables: un jeune adoles-
cent sur six était en situation précaire en wmars 1981 (1).

Dés juin 1981, dans le cadre du plan “Avenir-Jeunes”, des aménagements corrigérent les aspects
les plus néfastes des pactes pour l'emploi qu'il fallut bien reconduire provisoirement, en attendant
I'élaboration de nouvelles mesures.

Le Ministre de la Formation Professionnelle supprima les exonérations de charges sociales pour
simple embauche de courte durde ainsi que les stages pratiques en entreprise qui n’avaient aucun
aspect formatif : exaugant ainsi une revendica-tion de la C.G.T. (2).

Dans le méme temps étaient mises en chantier des réformes de structure qui ont permis d'appor-
ter, les deux années écoulées, des novations importantes qui tranchent avec les pratiques précédentes.

® L'ordonnance du 26 mars 1982 sur linsertion professionnelle des jeunes de 16 & 18 ans a consa-
cré une approche nouvelle de ce probléme: fondé sur Ualternance et décentralisé dans sa wmise en
ceuvre, le dispositif qu'elle engendre ouvre la possibilité a toutes les forces sociales concernées de
tenir leur place dans linsertion des jeunes dans la société.

® Cette ordonnance s'est accompagnée d'un effort paralléle contre le chomage des 18-25 ans
qui représente plus de 35 % du chbémage total. Pour eux, le gouvernement a décidé de diversifier
le contrat emploi-formation, La crise économique n'est pas un phénoméne cantonné au seul domaine
économique. Elle s'intégre dans une crise générale de la société: crise sociale, notamment avec ses
répercussions sur les rapporis des jeunes a l'éducation, a la formation. De méme que les mutations
technologiques impliquent des mutations pédagogiques: c'est-d-dire de nouvelles formes d’éduca-
tion, de formation. Aussi, a@ c6té du contrat emploi-formation traditionnel dont l'utilisation sera
développée, deux autres types de contrats sont créés et proposés aux jeunes par les décrets du
19 mai 1983 : les contrats emploi-adaptation et emploi-orientation,

® Enfin, le gouvernement a décidé de mettre en place un véritable plan d'insertion profession-
nelle et sociale pour les jeunes de 16 a 26 ans afin de poursuivre Ueffort entrepris en faveur de leur
formation. Ce plan a donné naissance a une loi portant réforine de la formation professionnelle
continue qui comporte un “volet jeunes”.

L'importance de ce plan est confirmée par Udpreté de la bataille juridique qu'il a déclenchée.
Bataille riche de significations et d’'enseignements.

(1) « Emploi précaire des jeunes ou chéomage différé ? » it2) Cf. « Journées nationales d'études de la C.G.T. pour
D.O. mars-avril 1981, p. 82 et suiv, I'emploi et la formation =, 20 et 21 novembre 1980.
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PLAN

INTRODUCTION
PREMIERE PARTIE :

L'INSERTION PROFESSIONNELLE
DES JEUNES DE 16 A 18 ANS
(ordonnance du 26 mars 1982)

l. — LE DISPOSITIF D'ACCUEIL, D'INFORMATION ET
D'ORIENTATION.
A) Les permanences,
B) Les missions locales.
Il. — LA TYPOLOGIE DES STAGES.
A) Les stages de «formation alternée de quali-

fication ».

B) Les stages «d'orientation collective appro-
fondie ».

C) Les siages de «formation allernée d'inser-
tion »,

Ill, — LE STATUT JURIDIQUE ET LA REMUNERATION
DES STAGIAIRES.

A) Le statut juridique : « stagiaires de la forma-
tion professionnelle ».

B) La rémunération du stagiaire.

IV. — L'EVALUATION DU DISPOSITIF.
A) Les jeunes dans le dispositif.
B) L'attitude des entreprises face au dispositif.
C) La mobilisation des salariés des entreprises
d’accueil.
D) Les sorties de slage et la validation des
acquis.

CONCLUSION de la premiére partie.

DEUXIEME PARTIE :

LES NOUVEAUX CONTRATS EMPLOI-FORMATION
POUR LES JEUNES DE 18 A 26 ANS
(décret du 22 septembre 1983)

l. — LA TYPOLOGIE DE CES CONTRATS.
A) Le conirat emploi-formation (traditionnel).
B) Le contrat emploi-adaptation. i
C) Le contrat emploi-orientation.

Il. — LA CONVENTION ENTRE L'ETAT ET L'EM-
PLOYEUR. L'AIDE DE L'ETAT.

A) La convention individuelle.
B) Les conventions-cadres.
C)-L'aide de I'Etat.
Hl. — LE REGIME JURIDIQUE DE CES NOUVEAUX
CONTRATS.

A) Leur conclusion doit &tre précédée de for-
malités préalables.

B) Leur objet.

IV. — LE STATUT DU SALARIE SOUS CONTRAT
EMPLOI-FORMATION, EMPLOI-ADAPTATION ET
EMPLOI-ORIENTATION.

A) Ses droils Individuels.
B) Les droits collectifs.

CONCLUSION de la deuxidme partie.

TROISIEME PARTIE :

LES FORMATIONS EN ALTERNANCE
POUR LES JEUNES DE MOINS DE 26 ANS

I. — LES TROIS FORMULES DE L'ACCORD

DU 26 OCTOBRE 1983 SUR « LA FORMATION

ALTERNEE ».

A) La premiére formule a pour objectii « I’'adap-
tation a un emploi ou 2 un type d'emploi ».

B) La seconde formule a pour objectif «[I'initia-
tion a la vie professionnelle »,

C) La troisiéme formule a pour objet «I'acqul-
sition d'une qualification professionnelle »,

Il. — LE « VOLET JEUNES » DE LA REFORME DE LA

FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE,

(loi du 24 février 1984 dite «loi Rigout»)

A) Les formations ayant pour objet « I'acquisition
d’une qualification ».

B) Les formations ayant pour objet « I’adaptation
a un emplei ou & un type d’emploi ».

C) L’Etat peut prendre [initiative de «stages
d'initiation a la vie professionnelle » pour
les jeunes de 18 & 25 ans.

CONCLUSION GENERALE.

PREMIERE PARTIE
L'INSERTION PROFESSIONNELLE DES JEUNES DE 16 A 18 ANS

“Des dizaines de milliers de jeunes gens et de
jeunes filles de 16 a 18 ans sont en chdémage, faute
d’avoir trouvé un emploi ou une formation”. Clest
sur ce constat que le Président de la République
introduisait 1'Ordonnance du 26 mars 1982 relative
aux mesures destinées & assurer 4 ces jeunes une
qualification professionnelle et & faciliter leur

insertion sociale.

L'élaboration de ces mesures a pour origine les
réflexions menées au Ministére de la Formation
Professionnelle, les propositions des organisations
syndicales et le rapport du professeur Schwartz (3).
“Faut-il privilégier l'insertion sociale ou la qualifi-
cation de ces jeunes ?”, s'interrogeait celui-ci.
Opposition erronée, estimait Marcel Rigout, Minis-

(3) Bertrand Schwartz : « L'insertion professionnelle
et sociale de_s jeunes », rapport au Premier Ministre,
" septembre 1981.

tre de la Formation Professionnelle : une seule
solution s'impose, celle de la qualification, son
atteinte entrainant du méme coup linsertion so-
ciale et professionnelle (4).

L'ordonnance du 26 mars 1982 est claire dans son
choix : elle allie les deux. Le dispositif qu'elle met
en place avec ses différents textes d’application
représente un effort sans précédent de la part du
gouvernement, et une démarche rompant avec les
réalisations antérieures, Deux écueils étajent a
éviter : multiplier les “stages parkings” ou, 4 l'in-
verse, construire des structures faisant figure de
“systémes éducatifs bis”. Aussi, Marcel Rigout
propose-t-il aux jeunes de 16 a 18 ans quittant
1'école sans formation professionnelle et sans em-

(4) Marcel Rigout : « L'autre chance, un métier pour
réussir », Ed., Soc. Noire Temps.
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ploi trois types de formation adaptés i leurs
situations diversifiées. Comment accéde-t-on & ces
stages ? Comment se déroulent-ils ? Quels sont le
statut et la rémunération des stagiaires ?

I. — LE DISPOSITIF D’ACCUEIL,
D'INFORMATION ET D'ORIENTATION

Deux structures d'accueil sont chargées de I'in-
formation et de l'orientation des jeunes:

— les “permanences”,
— les missions locales,

A. — Les permanences constituent Ia pierre
angulaire du dispositif (5).

Lieux de rencontre de I'ensemble des institutions
et personnes accueillant et orientant les jeunes
dans une zone géographique donnée, ces perma-
nences n'ont pas été créées de toutes pitces et
n'ont pas d'existence juridique propre. Instituées
soit a l'initiative du Commissaine de la République,
soit a celle des collectivités locales, elles s’appuient
sur des organismes existants tels les C.I.0O. (cen-
tres d'information et d'orientation), les AN.P.E,
I'association pour la formation professionnelle des
adultes, etc. Leur zone d'intervention, quartier,
ville, district scolaire, est fonction du nombre de
jeunes concernés et de la situation locale.

Le rdle de chaque permanence est de donner aux
jeunes des informations précises sur les formations
existantes et de les guider vers les organismes et
les programmes de formation qui leur conviennent
le mieux. De les aider & définir un projet de for-
mation adapté & chacun et, d'une maniére plus
générale, coordonner les initiatives des différentes
institutions existantes dispersées pour mieux infor-
mer les jeunes.

- B. — Les missions locales ont un caractére plus
expérimental (6).

Elles ont été crédes & l'initiative des communes,
en lieu et place des permanences, “dans les zones
ou les problémes d'insertion des jeunes sont parti-
culiérement aigus”. Elles reprennent, en l'élargis-
sant, le role des permanences, se préoccupant de
l'ensemble des problémes d'insertion sociale. Elles
concernent aussi un public plus large que les per-
manences puisqu'elles doivent contacter tous les
jeunes de 16 ans et plus qui ne sont ni scolarisés,
ni en apprentissage, ni titulaires d'un emploi per-
manent et en particulier les jeunes chémeurs...

Relais entre les jeunes et les organismes de for-
mation, chacune d'entre elles est constitude par une
équipe pluri-disciplinaire, composée de personnels
de I'Education Nationale, de IAN.P.E., de
I'AF.P.A., d’animateurs, etc.

II. — LA TYPOLOGIE DES STAGES

Les différents types de stages offrent aux jeunes
de 16 & 18 ans la possibilité de s’engager dans une

'(5) Ordonnance n° 82-273 du 26 mars 1882 (J.O. du
28-3-82), Circulaire n° 1871 du 9 avril 1982 du Premier
Ministre '(B.O. services du Premier Ministre no 82-2).
Circulaire n° 82-9626 du 3 juin 1882 du Ministre de la
Formation Professionnells, B.L. spécial de novembre 1982 :
Délégation 3 la Formation Professionnelle.

'8) Circulaire n° 1672 du 9 avril 1982 du Ministre de
la Formation Professionnelle (B.O. services du Premier
Ministre).

I(7) Ordonnance n° 82273 du 28 mars 1982 (J.O, du

formation les conduisant 4 une qualification tout
en tenant compte de leurs situations diverses: ils
sont au nombre de trois.

A) Pour ceux qui sont en mesure, dés leur pre-
mier contact avec la permanence d’accueil de bé-
néficier d'une formation qualifiante, sont prévus
les stages dits « de formation alternée de qualifi-
cation » (7).

Ces stages se caractérisent par la combinaison :

— de périodes de formation généralg et théori-
que, dispensée par un organisme de formation,

— et de périodes de formation pratique en milieu
de travail.

Si cette formule n'est pas nouvelle, son objectif
constitue une novation importante, en rupture avec
la pratique des anciens pactes pour l'emploi des
jeunes. En effet, les formations alternées condui-
ront nécessairement 4 une qualification reconnue,
garantie contre la reconduction des “stages par-
kings™.

La durée de ces stages, entre six mois et deux
ans, est modulée en fonction des situations parti-
culitres des jeunes concernés afin d’adapter le
mieux possible la formation aux besoins réels des
stagiaires. Leur durée moyenne est de huit mois
et les stages se déroulent & temps plein. Les pé-
riodes en entreprise doivent représenter 30 % de
la durée totale de la formation, calculée en se-
maine. Les stages de moins de huit mois doivent
comporter au moins deux périodes en entreprise,
ceux de plus de huit mois au moins trois.

1) La mise en place du stage reléve de la respon-
sabilité de l'organisme de formation: celuici en
constitue le pivot, car il est appelé a signer, a cette
fin, une convention de droit public avec I'Etat.

Tous les projets de conventions de formation
alternée de qualification élaborés par l'organisme
de formation responsable, doivent étre soumis i
la Commission de l'orientation et de la formation
des jeunes. Constituée au sein de chaque comité
départemental du travail et de I'emploi, cette Com-
mission est présidée par le Directeur départemental
du travail et de l'emploi. Elle doit obligatoirement
comprendre des représentants des différentes
administrations concernées ainsi que des parte-
naires sociaux. Le délégué régional A la formation
professionnelle ou son représentant participe lui
aussi aux travaux.

Aprés examen et débats, les projets de conven-
tion — accompagnés des observations formulées
par la Commission — sont adressés pour signature
au Commissaire de la République de région.

Aprés cette signature, la convention peut é&tre
modifiée par avenant 4 la demande de l'une des
parties, ou méme résilide sur demande unilatérale
sous respect d'un préavis de trois mois.

A lissue de la période de validité, la convention
est susceptible d'étre renouvelée selon la méme
procédure,

28-3-82). Circulaire n° 566 du 8 février 1082 du Minis-
tére de la Formation Professionnelle (B.O. du Premier
Ministre n° 82-1). Circulaire no 82-9865 du 14 avril 1982
du Ministére de la F.P. (B.O. du Fremier Ministre
ne 82-2). Circulaire n° 82-9626 du 3 juin 1982 du Minis-
tére de la F/P. Décret du 10 mars 1883 n° 83181 (J.O.
du 15-3-83). Circulaire n° #0473 du 8 juin 1983. Décret
ne 83-670 du 22 juillet 19083 (J.O. du 24-7-83). Circulaire
ne 91382 du 22 juillet 1983. Circulaire n° 005023 du
12 octobre 1883.
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Le contenu de l'action de formation alternée
ainsi que les modalités de financement sont préci-
sés dans deux annexes <t un cahier des charges:

— L'annexe pédagogique doit indiquer l'objet de
la formation, son contenu, ses modalités, les titres,
dlplémes ou attestations de qualification homolo-
guédes a laquelle elle conduit, I'effectif des jeunes
concernés, les emplois auxquels elle prépare, les
conditions de recours éventuel a d’autres organis-
mes de formation. Les divers textes précisent bien
que la convention doit obligatoirement comporter
une formation et que celleci doit étre décrite de
facon détaillée.

— L'annexe financiére fixe l¢ montant et ies mo-
dalités de calcul de la subvention versée a l'orga-
nisme par I'Etat pour la formation générale, ainsi

_que le montant de la subvention forfaitaire accor-

dée pour le suivi des stagiaires pendant leur pé-
riode en entreprise. La circulaire du 8 juillet 1983
précise que les conventions de formation alternée
sont passées sur la base de 16 F I'heure stagiaire
et de 100 heures par mois pour un stagiaire en
qualification en ce qui concerne 1'action de forma-
tion. Quant aux perlodes en entreprise, elles don-
nent lieu au versement a l'organisme de formation
d'urie subvention forfaitaire de 1.000 F par sta-

“giaire.

— Le cahier des charges définit les relations entre
I'organisme de formation et les entreprises d'ac-
cueil : 'organisme responsable de la formation est
en effet chargé de sélectionner les entreprises d'ac-
cueil avec lesquelles il détermine ce cahier des
charges prévoyant les modalités de présence des
jeunes en entreprises. Ce document doit indiquer
notamment la définition des tAches confiées aux
jeunes, la liste des emplois formateurs dans l'entre-
prise, le rythme et la durée de l'activité du jeune.
Ces taches doivent essentiellement former les jeu-
nes, non les confiner & la seule production.

Le cahier des charges doit également prévoir une
personne pour suivre le jeune dans l'entreprise, le
tuteur, qui assure sa formation dans l'entreprise
et collabore avec les formateurs pendant les pé-
riodes ott le jeune est dans l'organisme de forma-
tion. L'objectif est d'éviter les cloisonnements
entre les deux moments de la formation. Il doit
enfin comporter 1'avis du comité d'entreprise sur
les modalités d'organisation et de fonctionnement
des formations alternédes dans l'entreprise : cet avis
est obligatoire, formellement prévu par l'ordon-
nance du 26 mars 1982. Tl doit étre transmis au
Commissaire de la République qui conclut la con-
vention, 4 l'organisme responsable de la formation
et aux délégués syndicaux de l'entreprise.

Ce cahier des charges est remis a l'autorité si-
gnataire de la convention au plus tard a la date
d’accueil du jeune dans l'entreprise.

2) L’'accés du jeune au stage est alors concrétisé
par la signature d'un accord avec I'organisme de
formation vers lequel a éré orienté le jeune. Cette
modalité permet la responsabilisation de celui-ci,
qui est ainsi informé sur les modalités de la for-
mation dans laquelle il s’engage, ainsi que sur ses
droits et obligations. Leas clauses obligatoires de
cet accord doivent porter sur:

— les conditions de vie et de travail dans le cen-
tre de formation et dans l'entreprise,

—_—

i(8) Fabrice Slgnoretw: -;L;inser*tion professionnelle
des jeunes de 18 & 18 ans », RPD.S, no 456, avril 1983,

— les procédures de réglement des incidents et
litiges éventuels,

— la progression du stagiaire dans les étapes de
sa qualification,

— les procédures permettant de reconnaitre les
acquis du stagiaire,

— l'appui que l'organisme lui apportera en fir}
de stage pour l'aider & rechercher un emploi
ou 4 poursuivre sa formation.

Trois annexes a l'accord doivent obligatoirement

préciser :

— les conditions de rémunération et de protec-
tion sociale du stagiaire, les conditions d'hé-
bergement et de déplacement,

— les objectifs, le programme, le calendrier et
le projet d'organisation du stage,

— les conditions de vie du groupe (réglement
intérieur de l'établissement d’accueil et, le cas
échéant, dispositions partlculleres propres au
stage).

La signature de l'accord peut, si cela s'avere né-
cessaire, étre précédée d'une période d'observation
et de détermination dont la durée ne doit pas excé-
der deux mois & compter de la date de début de
stage, Enfin, ce systtme reconnait au jeune le

droit a l'erreur dans le choix de sa formation.

“Sur le plan collectif, des mesures devront étre
prises pour assurer le droit d'expression des jeu-
nes” (8).

3) Le déroulement du stage de formation alternée
de qualification découle de sa définition méme : le
stage comporte

— une formation générale et théorique,
— une formation pratique en entreprises.

® Le programme de formation générale et pro-
fessionnelle, inscrit dans la convention de stage,
doit étre établi selon une progression et une péda-
gogie adaptées a la diversité de situation des jeu-
nes.

@® Quant aux périodes en entreprises, elles ont
pour objectif principal une concrétisation de com-
pétences et connaissances en cours d'acquisition
dans l'organisme de formation. Elles doivent aussi
permettre au jeune d'étre mis en situation de
travail réel et servir de formation sociale aux rela-
tions de travail.

Afin que ces objectifs soient atteints, les jeunes
peuvent bénéficier de périodes de formation pra-
tique dans des entreprises différentes, ainsi que
d'une rotation entre différentes tiches dans la
méme entreprise.

Les périodes en entreprise ne doivent étre ni
trop courtes, ni trop longues, car l'alternance n'au-
rait plus de sens pour la formation : aussi est-il
préconisé le principe de plusieurs périodes (deux
ou trois szlon la durée du stage).

Dans tous les cas, la proportion globale de ces
périodes ne doit pas excéder 50 %, ni se situer
en-dessous de 30 % du temps total de formation,
La répartition de ces périodes peut étre différente
sa.uvant le moment des stages : il importe -seule-
ment “qu'elle permette simultanément une alter-
nance effective, tout en conservant ['importance

p. 113 et suiv.

DROIT OUVRIER. — MARS 1984

89

premiére donnée a [l'objectif de formation”. Un
stage peut, si cest utile, débuter par une période
en entreprise.

Le comité d'entreprise ou, a défaut, les délégués
du personnel doivent obligatoirement délibérer sur
le nombre de stagiaires & accueillir, le programme
des stages et la nature des activités proposées aux
jeunes.

De plus, depuis la loi “Rigout” du 24 février 1984,
les organisations qui sont liées par une convention
de branche ou par un accord professionnel se réu-
nissent pour négocier sur les conditions d’accueil
et d'insertion des jeunes dans l'entreprise du point
de. vue de la formation professionnelle. A défaut
d’aboutissement de cette négociation, ou lorsque
I’entreprise n'est pas couverte par une convention
ou un accord, l'employeur est tenu d'engager une
négociation dans l'entreprise (9).

4) La fin du stage est sanctionnée par un certi-
ficat de fin de stage délivré par l'organisme de
formation & chaque stagiaire ayant suivi avec assi-
duité un stage de formation alternée.

Ce certificat doit décrire le programme de for-
mation du stage et les modalités de validation des
acquis : le cas échéant, par la délivrance d'un titre
ou diplome de I'enseignement technologique par le
Ministére de I'Education Nationale ou d'un autre
titre ou dipléme homologué.

Ce certificat permet, c'est un point important,
d'accéder aux sanctions normales des cycles de
formation organisés par différents ministéres, ou
méme de bénéficier de dérogations a la réglemen-
tation propre a chaque titre ou dipléme de l'ensei-
gnement technologique : sessions spéciales d'exa-
men réservées aux jeunes stagiaires, attestations
d'unités capitalisables, suppression des conditions
d’adge, de scolarité ou d’exercice professionnel pour
I'entrée dans un cycle de formation ou pour en
subir les sanctions. '

Normalement, les jeunes de 16 & 18 ans devront
sortir de ces stages en possession d'un dipléme ou
d'un titre homologue attestant de leur qualifica-
tion.

B) Faute de projet professionnel suffisamment
défini, certains jeunes ne sont pas en mesure de
bénéficier immédiatement d’une formation quali-
fiante : pour les aider a choisir on leur propose
de suivre un stage d'orientation collective appro-
fondie (10).

En effet, beaucoup de jeunes ne savent pas tres
bien quel métier choisir, ni quel type d’activité
leur convient : certains d'entre eux ayant inter-
rompu une formation technologique, se trouvent
indécis quant au choix d'une nouvelle orientation.
Ces stages doivent leur permettre de préciser leur
projet professionnel et leur perspective d'insertion
sociale, et les aider dans la mise en ceuvre de cette
démarche.

1) La mise en place du stage se fait comme celle

(9)- Ces dispositions s'appliquent dans les entreprises
d’au moins- 50 salariés-olt sont constituées une ou plu-
sieurs sections syndicales : art. L 9832°2 nouveau du Code
du Travail. Les négociations devront aboutir douze mois
aprés la promulgation de la loi.

1(10) Circulaire n° 82-9206 du 12 juillet 1982 du "vhms-
tére de la Formation Professionnelle. Circulaire ne 82-9754
du 27 aont 1982 du Ministére de la F.P. Circulaire
n° 081362-3685 du 22 juillet 1882 du Ministére de la F.P.

d'une action de formation de qualification. Mais ce
type de stage se situe le plus souvent lors de l'en-
trée du jeune dans le dispositif des formations al-
ternées : aprés son contact avec la permanence d'ac-
cueil ou la mission locale. Les organismes les plus
divers (associations, établissements scolaires, orga-
nismes publics ou privés de formation, collectivités
locales...) susceptibles de mener une action d'orien-
tation, concluent une convention avec I'Etat. Ils
recoivent alors une aide financiére de sa part.

2) Le déroulement du stage se fait sur une pé-
riode de trois a six semaines sans cgmpter une
semaine en entneprise Cependant, dés qu'il a arrété
son choix, le jeune peut interrompre son stage pour
entrer directement en formation.

Comme l'indique son nom, ce stage est basé sur
une action collective : la pédagogie est l'ceuvre
commune de l'animateur-formateur responsable du
groupe et des autres participants au stage. Pour
permettre une orientation efficace, chaque stage
ne peut regrouper plus de quinze staglalres

Le jeune commence par établir, avec l'aide du
groupe, un bilan personnalisé lui permettant de
rechercher ses centres d'intéréts, capacités et moti-
vations. Puis, au moyen d’enquétes, de visites d’ate-
liers, d'entreprises, il collecte lui-méme ses infor-
mations concrétes sur les différents postes de tra-
vail. Il peut alors batir un projet qui sera con-
fronté aux conditions réelles- grice & des séjours
obligatoires en entreprise.

A la fin de son stage, le jeune a la possibilité
soit de suivre un stage de formation alternée de
qualification ou une autre filiere de formation
(apprentissage, L.E.P.), soit d'accéder & un emploi
dans le cadre, si possible, d’'un contrat emploi-
formation. Dans tous les cas, c'est l'organisme-res-
ponsable de l'action d'orientation qui- définit avec
le jeune son processus de formation et en assure
le suivi.

C) Enfin, & certains jeunes qui rencontrent des
difficultés scolaires et sociales particulieres, il est
conseillé de suivre au préalable des actions de for-
mation alterndes d’insertion (11). En effet, pour
ces jeunes, sortis sans qualification du systéme
scolaire, l'aceés direct 4 une formation qualifiante
est impossible sans cette phase préalable. Celle-ci
leur permet de “déterminer leur projet - profes-
sionnel” et de “surmonter leur situation d'échec
scolane, de tmzwer les bases d'une insertion so-
ciale réussie”.

Une démarche d'insertion sociale avait déja été
expérimentée lors du plan Avenir-Jeunes en 1981,
Mais le nouveau dispositif est amélioré pour four-
nir a ces jeunes les moyens effectifs d'entamer une
formation qualifiante. Le processus de formation
vise donc aussi bien linsertion des jeunes dans
la société que leur entrée dans le monde du tra-
vail : il exclut en revanche l'organisation de sim-
ples sessions de rattrapage scolaire.

(11) Circulaire n° 566 du B février 1882. du Ministére
de la Formation Professionmelle (B.O.-services du Pre-
mier Ministre ne 82-1). Circulaire n° 82-88§5 du 14 avril
1982 du Ministére de la F.P. (B.O. services du Premier
Ministre ne 82-2). Circulaire interministérielle ne -82-9961
du 21 avril 1082 (B.O. services du Premier Ministre
ne 82-2). Circulaire n° 82-87564 du 27 aoiil 1982, minis-
tére de la F.P. Circulaire n° 090473 du 8 juillet 1983 du
Ministére de la Formation Professionnelle.
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1) L'initiative de la mise en place de I'action
d'insertion peut provenir d'organismes divers tels
les établissements scolaires, les collectivités locales,
les associations d’action sociale de jeunesse et
d’éducation populaire... Le processus est ensuite le
méme que pour les deux autres catégories de sta-
ges, la signature d'une convention avec 1’Etat étant
soumise au respect d'une procédure :

— L'instruction des dossiers est confiée aux ser-
vices représentants les ministéres concernés par
lintervention des organismes promoteurs de ces
actions.

— Le service instructeur adresse un rapport a
la commission “orientation et formation des jeu-
nes” du comité départemental de la formation
professionnelle, de la promotion sociale et de 1'em-
ploi.

— Aprés examen par cette commission, les pro-
jets de convention sont transmis au Commissaire
de la République qui décide et signe.

Pour coordonner l'action d'insertion et en assu-
rer le suivi, une “cellule locale d'appui” est consti-
tuée aupreés de l'organisme de formation. Outre les
responsables de l'action, cette cellule comprend
des représentants de I’Education Nationale, du
travail, de 'A.N.P.E., de I'éducation surveillée, des
droits de la femme, des services de 1'action sani-
taire et sociale, de la jeunesse et des sports. Quand
il existe une mission locale pour l'insertion sociale
et professionnelle des jeunes, c'est a elle gu'est
confiée cette mission.

Ces formations alternées d’insertion sociale
reposent sur quelques principes pédagogiques géné-
raux : -

— adaptation de la formation aux rythmes indi-

viduels de progression des stagiaires,

— suivi personnalisé pendant les périodes en
organisme et en entreprise,

— acquisition collective des connaissances pour
favoriser la vie de groupe et développer la
socialisation des stagiaires.

2) Le déroulement des stages d'insertion sociale
se fait aussi selon le principe de l'alternance : mais
la notion d’entreprise est entendue au sens large
puisqu'elle comprend aussi bien les collectivités
locales ou associations diverses que les entreprises
industrielles et commerciales. L'organisme de for-
mation peut d'ailleurs organiser dans ses propres
services une partie des périodes en entreprise, a
condition de proposer des activitéds suffisamment
variées.

Les périodes en entreprise, qui doivent représen-
ter en moyenne 50 % de la durée totale de la for-
mation, n’ont pas pour but de concrétiser un
acquis technologique comme pour les formations
alternées 4 dominante de qualification. A partir
de l'exercice réel d'une activité, elles visent 4 fami-
liariser les jeunes stagiaires avec la vie concréte
de l'entreprise : P'objectif final étant de leur faire
prendre conscience de la nécessité d’acquérir une
formation. Pour assurer l'efficacité de la pédagogie
active fondée sur I'étude des aptitudes de chacun
des stagiaires, le nombre de ceux-ci est limité 2
quinze. Ce nombre doit également rester suffisant
pour que se crée une véritable vie de groupe.

(12) Circulaire ne 3888 du 12 octobre 1982 du Ministre
délégué chargé de l'emploi et du Ministre de la F.P.
Art., 8 de 1'Ordonnance du 26 mars 82 Nouvel article
L 980-9 du Code du Travail.

Les formations alternées d'insertion sociale peu-
vent avoir des durées variables : leur durée maxi-
male est cependant fixée & cing mois. Mais les
jeunes dont la situation le nécessite peuvent béné-
ficier de deux stages successifs et sans interrup-
tion : cette possibilité de doublement devrait con-
cerner environ la moitié des stagiaires.

Le jeune ayant quitté pour une courte période
le stage d’insertion sociale avant le terme fixé,
peut le réintégrer jusqu'a la fin de celui-ci.

A lissue du stage, les jeunes doivent bénéficier
de formations complémentaires pour acquérir une
qualification : que ce soit des formations alternées
de qualification ou d’'autres formules (apprentis-
sage, LE.P, ..).

III. — LE STATUT JURIDIQUE
ET LA REMUNERATION DES STAGIAIRES

A. — Les jeunes stagiaires de 16 4 18 ans béné-
ficient du statut juridique de « stagiaires de la
formation professionnelle » (12).

Or, il n'existe pas de définition légale de ce
statut, qui recouvre néanmoins de nombreuses
situations®: “stagiaires de préparation a la vie pro-
fessionnelle”, “de mise a niveau”, “de longue
durée préparant a4 une qualification”, “de forma-
tion professionnelle pour les jeunes de 18 a 25 ans”,
“jeunes volontaires”, etc. En effet, si le droit du
travail réserve une place importante a la notion
de contrat de travail et d’apprentissage, il n'en est
pas de méme en matiére de “contrat de formation
professionnelle”. Et si la loi “Rigout” du 24 février
1984 a considérablement complété le Livre IX du
Code du Travail sur la formation professionnelle
continue, elle n'a en rien modifié le statut de sta-
giaire de la formation professionnelle. Alors gque,
dorénavant, deux types de formations alternées
seront dispensées dans le cadre de contrats de tra-
vail, la convention passée entre un organisme de
formation et un stagiaire est donc toujours d'une
nature différente du contrat de travail. Il est vrai
que le droit de la formation professionnelle est en
pleine évolution et qu'il est élaboré par référence
aux branches juridiques avec lesquelles il est en
contact et auxquelles il emprunte ses techniques.

Quant a la jurisprudence, elle est peu fournie et
antériecure a ce nouveau dispositif, se bornant 2
constater I'existence d'un nouveau type de contrat
professionnel qui ne peut étre assimilé ni 4 un
contrat de travail, ni &4 un contrat d'apprentis-
sage (13). :

Ce nouveau type de contrat passé entre le jeune
stagiaire et l'organisme de formation — qualifié
de “contrat de formation professionnelle” — com-
porte certaines similitudes avec le contrat de tra-
vail. Il prévoit notamment la couverture du sta-
giaire contre tous les risques du régime social
c'est le régime de droit commun des salariés. Il
n'y a toutefois pas identité compléte puisque les
cotisations sont assurées par 1'Etat qui les verse
a des taux forfaitaires fixés annuellement (14).

Pendant les périodes en entrv.“:prise, une liste de
l'ensemble des droits et obligations applicables au

i13) Cour d'Appel de Metz, 12 juin 1979, D.O. mars-
avril 1981, p. 148.

(14) Titre VI «du Livre IX du Code du Travail, nou-
veaux articles L 662-1 & L 962-7.
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stagiaire doit étre établie lors de la conclusion du
cahier des charges et communiquée au jeune. L’en-
treprise doit respecter la réglementation relative
aux conditions de travail des jeunes travailleurs
(durée du travail, interdiction du travail de nuit,
repos et congés, hygiéne et sécurité). L’entreprise
doit également observer les dispositions conven-
tionnelles dont elle reléve éventucllement, Les sta-
giaires peuvent, s'ils le désirent, éire associés aux
activités syndicales, sociales et sportives de leur
entreprise d'accueil “si le comité d'entreprise
gére ces activités sociales, il pourra négocier le
financement de cette participation avec ['em-
ployeur et lUorganisme de formation” (15).

Mais 13 s’arrétent les similitudes avec le contrat
de travail. Tout d’abord, les jeunes stagiaires ne
sont pas décomptés dans les seuils fiscaux ou so-
ciaux applicables aux entreprises. Ils ne sont pas
non plus électeurs aux élections des délégués du
personnel et du comité d’entreprise.

Par ailleurs, si 'on examine la nature des parties
au contrat, on constate que le stagiaire est bien
dans un lien' de subordination vis-a-vis de l'orga-
nisme de formation, mais que ce dernier ne peut
étre assimilé 4 un employeur car il ne bénéficie
pas d'une prestation de travail de sa part. Le sta-
giaire se présente plutét comme un bénéficiaire
(d'une nature particuliére) du service de formation.

Enfin, si 'on étudie les obligations découlant du
contrat de formation, il apparait que l'obligation
principale de l'organisme de formation consiste &
mettire en place le stage et 4 organiser son fonc-
tionnement. Il s'engage, en outre, &4 assurer la
sécurité des stagiaires pendant les heures consa-
crées a la formation. Mais l'organisme de forma-
tion n'est pas soumis A I'obligation essentielle du
contrat de travail, fournir un travail.

Le stagiaire s'engage de son coté 4 suivre la
formation avec assiduité et sans interruption... sauf
cas de force majeure (16) : il n'y a donc pas pres-
tation de travail, mais simple engagement & suivre
une formation, sans obligation de réussite, avec
méme reconnaissance du droit 4 l'erreur dans le
choix de la formation.

Mais ces obligations n'engagent pas vraiment les
parties au regard de la loi et ne leur donnent pas
de recours devant un tiers identifié. Ainsi, le con-
trat du jeune avec l'organisme de formation reste-
til un vide juridique qu'il serait opportun de
combler.

B. — La rémunération du stagiaire.

La qualification de salaire ne peut s’appliquer &
la somme forfaitaire alloude au stagiaire dés son
entrée en stage et pour la duréde de la forma-
tion (17). Cette indemnité est égale a 500 F par
mois pendant les six premiers mois et 4 700 F
pendant les mois suivants, et son montant doit
étre révisé régulierement. Elle est versée soit par
la Direction départementale du Travail et de I'Em-
ploi, soit par le Centre National pour I’Aménage-
ment des Structures Agricoles (C.N.A.S.A.).

(18) F. Signoretto : « L'insertion professionnells des
Jeunes de 16 & 18 ans = op. cité.

‘(18) Un assouplissement est prévu pour les stages d'in-
sertion sociale, cf. p. 80 ci-dessus,

I(17) Circulaire du Ministre de la F.P. du 8 juillet 1983.

En cas d'interruption entre deux stages (d’orien-
tation, d'insertion, de qualification), la rémunéra-
tion est suspendue et la période d'attente n'est pas
prise en compte dans la durée des six mois pen-
dant lesquels le jeune percoit l'indemnité mensuelle
de 500 F. Cependant, les durées de stages rémuné-
rés sont cumulées pour déterminer la période pen-
dant laquelle le stagiaire percevra l'indemnité de
700 F.

Le stagiaire percoit en plus des indemnités d'hé-
bergement et de transport (18).

L’'indemnité forfaitaire d’hébergement *est accor-
dée aux jeunes qui ne sont pas accueillis en inter-
nat a titre gratuit par le centre de formation : elle
est égale 4 225 F par mois lorsque la distance entre
le domicile et le lieu de formation est supérieure
a 15 km.

L'indemnité de transport est fixée 4 200 F par
mois pour les jeunes qui ne sont pas accueillis en
internat. Pour les internes, elle est égale 4 85 F si
la distance entre le domicile et le lieu de formation
est comprise entre 15 et 50 km, et & 150 F si cette
distance est supérieure & 50 km.

IV. — L’EVALUATION DU DISPOSITIF

Elle a été réalisée par quinze équipes régionales
— universitaires pour la plupart — sous Ia coordina-
tion d'une équipe nationale. C'est la premiére fois
en France qu'un programme de formation pour les
jeunes de 16 & 18 ans s’est accompagné d’une telle
organisation d’observation.

A. — Les jeunes dans le dispositif :

Le bilan chiffré de la premitre campagne de juin
1982 &4 mai 1983 atteste un incontestable succeés:
167.000 jeunes se sont présentés dans les 812 perma-
nences ou les 87 missions locales. 92.000 sont partis
en stage : 45.000 en insertion. 30.000 en qualification,
17.000 en orientation approfondie. De plus, 28.000
ont été orientés hors du dispositif des 16-18 ans
(apprentissage, retour dans le svstdme scolaire,
contrats emploi-formation, embauche).

Des discriminations ont toutefois été constatées :
les jeunes étrangers — et particulierement les jeu-
nes étrangéres — sont sous-représentés dans les
stages de qualification. A structure scolaire voi-
sine. les jeunes filles sont moins orientées vers la
qualification que les garcons : leur pronortion est
trés souvent plus importante que celle des gar-
cons en orientation apvrofondie ou en stage d'in-
sertion, soit 10 % contre 6 %. En effet, le pro-
bléme du choix d'orientation est souvent plus déli-
cat pour elles, dans la mesure o1 elles sont moins
issues de filiéres pré-professionnelles et techniques,
et ont une moins bonne connaissance de la réalité
et de la diversité des emplois, surtout dans le sec-
teur industriel. Aussi, les jeunes filles manifestent-
elles, au niveau des souhaits, un moins grand inté-
rét que les garcons pour leur avenir professionnel.

Le niveau scolaire des jeunes filles est pourtant
plus élevé que celui des garcons : 7,3 % sortent
de lycées, contre 29 % des garcons ; les garcons
provenant plus souvent d'une classe de L.E.P.

Décret n° 8-2 du 23 septembre 1982 (J.O. du 24-0-82).
(18) Décret ne 82-936 du 29 octobre 1882 (J.O. du
31-10-82), Arrété du 290 octobre du Ministre de la F.P.
et du Ministre délégué chargé du budget (J.O. du
31-10-82).
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(45,5 % contre 352 %). Mais les uns et les autres
n'évoquent leur passé scolaire qu'avec une certaine
réticence : I'échec en fin de scolarité obligatoire
est ressenti durement, et reconstituer une trajec-
toire qui pourrait conduire & un nouvel échec cons-
titue une opération douloureuse pour eux. Les
traumatismes liés a l'échec scolaire prennent une
forme différente chez les garcons et chez les
filles : les garcons insistent davantage sur l'injus-
tice qu'ils ont subie et ont parfois l'impression
qu'un minimum de discipline aurait suffi pour
qu'ils aient leur chance. Chez les filles, au con-
traire, le sentiment d'échec personnel et de déva-
lorisation des capacités est beaucoup plus profond.

Les uns et les autres apparaissent également
préoccupés par le probléme du chomage : trouver
un emploi est la premieére chose qu'ils évoquent
quand on leur parle d’avenir. La revendication
d'une qualification pour accéder & un vrai métier
concerne garcons et filles : méme si la nécessité
d'obtenir un dipléme reconnu est plus souvent
affirmée par les garcons.

L’ensemble des stagiaires ont une bonne impres-
sion des périodes en entreprise : ils les estiment
trés utiles pour l'acquisition d'un savoir faire et
une forte proportion désirerait qu'elles soient plu-
tot plus longues.

B. — L’attitude des entreprises face au dispo-
sitif :

T_ous les observateurs notent une forte mobili-
sation quantitative des entreprises, mais cela ne
doit pas masquer la diversité des situations.

1) La taille et le statut des entreprises d’accueil.

On constate une forte prépondérance d’établisse-
ments de moins de 50 salariés : P.ML.E. et secteur
artisanal. L'intégration des jeunes y est effective-
ment plus aisée, mais cette prépondérance est sur-
tout due & l'hostilité du moyen et grand patronat
vis-a-vis des mesures gouvernementales.

Les collectivités locales ont souvent répondu fa-
vorablement : leur implication dans le dispositif
et plus spécialement dans la phase d’accueil, les
a rendues trés soucieuses de faciliter l'insertion
des jeunes dans le monde du travail, méme si cet
accueil ne débouche pas sur un emploi. Mais, 1a
aussi, cette collaboration globalement satisfaisante
ne doit pas masquer la diversité des situations :
les collectivités dirigées par 1'opposition boudant
souvent ces initiatives gouvernementales.

A noter également une assez bonne coopération
des administrations (santé, éducation nationale) :
la notion de concours administratifs entrainant ce-
pendant une certaine discrimination 4 l'égard des
jeunes étrangers.

2) Les secteurs d'activités concernés.

Les indications du bilan 1982-83 permettent de
constater une sur-représentation des entreprises
tertiaires. L’élasticité de ce secteur economlque
encore producteur d'emplois dans diverses régions
peut expliquer ce fait.

Il ressort également de ce bilan que le secteur
d'activité choisi par les jeunes et parfms par les
formateurs, reflete souvent une “repr esenranon
traditionnelle” de la vie économique : ainsi, la
mécanique, I’hétellerie et la vente sont souvent
trés majoritaires. Cette caractéristique montre l'ef-
fort que doit faire l'enseignement pour informer
les jeunes sur les nouvelles activités industrielles.

C. — La mobilisation des salariés des entrepri-
ses d’accueil.

Selon l'article 14 de l'ordonnance du 26 mars
1982, “le comité d'entreprise ou, & défaut, les délé-
gués du personnel sont consultés sur les modalités
d’organisation et de fonctionnement des formations
données dans Uentreprise. Ils adressent leur avis
motivé a l'autorité administrative compétente pour
conclure les conventions prévues a larticle 9 ainsi
qu'a l'établissement ou l'organisme du stage”.

Or, les premiers constats font apparaitre de gra-
ves insuffisances en ce domaine. En Lorraine, par
exemple, parmi onze établissements observés ayant
un comité d'entreprise, cing ont été consultés, deux
seulement ont eu des informations. Pour les entre-
prises nationalisées, la direction a attendu l'avis
du comité d'entreprise. Ainsi, la plupart des em-
ployeurs pratiquent des blocages : acceptant mal la
consultation des travailleurs sur leur propre for-
mation, ils refusent systématiquement gu'ils aient
leur mot a dire sur celle des jeunes en stage.

Dans les trop rares cas ou les représentants du
personnel ont donné leur avis, il est exceptionnel
qu'ils se prononcent sur le cahier des charges.
Comment le pourraient-ils d'ailleurs : la transmis-
sion de ce cahier apreés le démarrage du stage les
empéchant a fortiori de tenir une réunion préalable
au stage !

Un autre facteur plus général freine la participa-
tion des salariés : c'est l'attitude du patronat qui
a tout fait jusqu'a présent pour les priver d'infor-
mations sur la situation économique et les main-
tenir 4 l'écart, voire 4 les marginaliser. Une parti-
cipation plus active des salariés en ce domaine est
lide au développement des mnouveaux droits des
travailleurs. La loi “Rigout” du 24 février 1984 va
d’ailleurs dans ce sens, en exigeant non plus seule-
ment 1'avis des représentants des salariés, mais
une véritable négociation entre l'employeur et eux.

D. — Les sorties de siages et la validation des
acquis,

Dans la mesure ol la finalité du dispositif de
formation des jeunes de 16 4 18 ans est de leur
donner une qualification, celle<ci doit se traduire :

@ soit par l'achévement d'un stage de qualifica-
tion avec des acquis reconnus et validés,

® soit par l'entrée en stage de qualification & la
suite d'un stage d'orientation.

Cet objectif de qualification doit lui-méme se
comprendre comme un moyen de favoriser 'accés
a I'emploi qui reste la finalité sociale du dispositif.

1) En ce qui concerne les sorties prématurées
des filiéres de stage, les éléments statistiques cou-
vrent seulement 45,000 stagiaires. Sur ces 45.000 jeu-
nes, 4.565 sont comptabilisés comme ayant aban-
donné, soit un peu plus de 10 % : ce taux est infé-
rieur a4 celui que craignaient les auteurs du dis-
positif.

_F:n cours de stage d'insertion, 6 a 7 % des sta-
glaires environ abandonnent sans que l'on sache ce
qu'’ils deviennent.

En cours de stage de qualification, les abandons
sont moins nombreux, mais 20 % des abandons
sont dus a des erreurs d’orientation.

Enfin, des motifs disciplinaires peuvent é&tre
causes de quelques renvois, donc de sorties pré-
maturées.

En résumé, 41,3 % des abandons ont des motifs
positifs (emploi, entrée dans un autre stage), 22 %
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ont des motifs légitimes _(service militaire, raison
personnelle. ou. familiale) et 36,7 % des. abandons
sont: dus_a-des dysfonctionnements du dispositif.
Ceux-ci proviennent en partie du contrat du -sta-
giaire avec l'organisme de formation : ce contrat
ne semble jamais avoir été opposé aux. jeunes qui
abandonnaient en cours de formation. Ainsi, le
vide Jurlchque constaté a4 propos de ce contrat
a-t-il nui au bon fonctionnement du systeme.

2) Quant a la validation des acquis, c'est la pre-
miére fois dans ce type d'actions que le principe
en a été posé : elle permet aux jeunes de conserver
le bénéfice des acquis lorsqu’il ne leur & pas été
possible  d'accéder a4 une qualification compléte.
Le manque de pratique des organismes de forma-
tion dans cz domaine a compromis l'application
de cette mesure pour la premiére année de. fonc-
tionnement. Les problemes qui se posent sont dif-
férents suivant les types de stages. Il est tres dif-
ficile de prévoir une validation des stages d’inser-
fion : si les organismes de formation sont réti-
cents a l'idée d'une telle validation, c’est parce
que, pour eux, il y a “absence d'acquis mesura-
bles”. Pour les stages de gqualification, les solutions
classiques s'imposent, c’estsa-dire le diplome pro-
fessionnel : or, les formateurs insistent sur la
trop courte durée des stages pour pouvoir con-
duire les jeunes vers un dipléme reconnu. De plus,
la validation des acquis pose ici le probléems de
la contradiction entre la qualification des jeunes
et la qualification des emplois : toutes les conven-
tions collectives ne définissant pas des qualifica-
tions d’emploi fondées sur la gualification du di-
pléme. Il est important que cette contradiction soit
surmontée : sinon, les jeunes risquent de bouder
une formatlon .qui ne s'inscrirait pas de toute évi-
dence dans une dynamique de qualification.

C'est pourquoi un systéme de validation des
acquis pour l'année 1983-84 a été institué par I'Edu-

cation- Nationale : il s'agit d'un certificat de for-
mation générale sanctionnant les Stages:. d’'insertion
ou d’orientation, et d'un certificat de capacité d’in-
sertion professionnelle pour les stages réalisés par
I'A.F.P.A. ;

CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Le dispositif de formation des jeunes de 16 &
18 ans ne ressemble pas aux précédentes opéra-
tions s’adressant au méme public (19). La voie
qu'il- a choisie est porteuse d'unrenouvellement
possible des structures éducatives de notre société,
car elle nécessite d'intégrer deux grandes institu-
tions : 1'école et l'entreprise. :

Cela remet en cause des décennies de pratiques
enseignantes, ouvriéres, patronales, municipales...
La réussite du dispositif implique donc que les élus
locaux, les formateurs, les travailleurs et leurs
représentants inventent de nouvelles solutions pour
en concrétiser le contenu. Cette réussite suppose
de nouvelles pratiques de politiques économiques
et sociales.

Ce dispositif méritait d’étre enrichi sur plusieurs
points, notamment la qualification -et I'insertion
dans l'emploi des jeunes de plus de 18 ans. Aussi;
sur l'initiative du ministre de la formation profes-
sionnelle, le gouvernement a-t-il décidé, au mois
de janvier 1983, de mettre en place un plan pour
tous les jeunes jusqu'a 26 ans. L'un des objectifs
de ce plan est de faciliter leur insertion profes-
sionnelle et sociale par une formation liée a l'em-
ploi : pour cela, les contrats emploi-formation se-
ront développés et transformés de facon a devenir
la premieére partie d'un contrat de travail a durée
indéterminée. :

DEUXIEME PARTIE

LES NOUVEAUX CONTRATS EMPLOI-FORMATION POUR LES JEUNES DE 18 A 26 ANS

Trois types de contrats de travail sont proposés
aux jeunes de 16 a4 26 ans : deux sont nouveaux et
tous correspondent & des situations spécifiques.

1. — LA TYPOLOGIE DE CES CONTRATS

A. — Le contrat emploi-formation n’est pas ré-
cent. Créé en 1975, puis modifié en 1976, il repré-
sentait la formule la plus intéressante des anciens
“Pactes pour l'emploi” : bonne formule utilisable
sous réserve de lui apporter quelques aménage-
ments. C'est ce qui a été réalisé par les nouvelles
mesures (20).

Ce contrat s’adresse A4 des jeunes sans formation
auxquels une entreprise souhaite donner une quali-
fication. Son objectif est de leur donner un com-

(19) A ce dispositif s'ajoutent les mesures concernant
les « stages de préparation & la vie professionnelle » des-
tinées aux jeunes de 18 &4 21 ans a la recherche d'un
premier emplol, sans qualification professionnelle et qui
rencontrent des difficultés d'insertion sociale et profes-
sionnelle : ils s'inscrivent en complément du dispositif
pour les jeunes de 18 & 18 ans. . .

plément de formation afin de faciliter leur inser-
tion professmnnelle Celle-ci consiste en un contrat
de travail li¢ 4 une formation théorique..

1) Son champ dapplication est trés large :

® Les bénéficiaires sont les jeunes sans emploi
Agés de 18 ans au moins & 26 ans au plus : la
limite peut étre abaissée 4 17 ans quand il n’existe
pas pour le jeune d'autres possibilités d'insertion
professionnelle. Ce sont aussi les jeunes qui ont
bénéficié d'un stage de formation dans le cadre du
programme 16-18 ans.

Exceptionnellement et sans condition d’dge, ce
contrat peut concarner certains demandeurs d'em:
ploi rencontrant des difficultés particuliéres d’in-
sertion professionnelle ou devant acquérir un com-

~(20) Décret ne 82-804 et arrété du 22 septembre 1982
(J.O. 23-9-82), (Circulaire. D.E. ne 70-82-du ler octobre 1982
du Ministére chargé de l'emploi. Décret ne 83-398 du
19 mai 1983, (J.O. du 20-5-83). Circulaires ne 31-83 du
31 mai 1983 et n° 39-83 du 23 juin 1983 du Ministre délé-
gué auprés du Ministre des (Affaires Soctales et de 1la
Solidarité nationale chargé de 1'emploi. .




94

DROIT OUVRIER. — MARS 1984

DROIT OUVRIER. — MARS 1984

plément de qualification pour répondre aux besoins
de l'économie. Il peut s’agir de certaines femmes
ayant besoin d'acquérir une qualification profes-
sionnelle ou dont la reprise d'activité doit s'ac-
compagner d'une actualisation des connaissances ;

ou encore de travailleurs handicapés ou inscrits a
I’A.N.P.E. depuis plus d'un an.

Sont exclus du bénéfice d'un contrat emploi-
formation : les éiudiants effectuant un stage dans
le cadre de leurs études, les bénéficiaires d'un pre-
mier contrat emploi-formation, sauf si la seconde
formation est complémentaire de la premiere ; les
jeunes maintenus dans l'entreprise 4 l'issue de leur
contrat d’apprentissage, sauf dérogation excep-
tionnelle de la part du directeur départemental du
travail et de l'emploi ; les salariés qui suivent des
formations débouchant sur des diplémes relevant
de la formation professionnelle continue ; les sala-
riés qui effectuent un stage obligatoire pour l'ob-
tention du titre ou du dipléme d’avocat, d’huissier,
de commissaire priseur, de clerc de notaire, d'as-
sistant dentaire, d'infirmier ; les salariés parvenus
au terme d'un contrat de travail & durée détermi-
née ne peuvent bénéficier d’'un contrat emploi-
formation dans l'entreprise qui les employait, sauf
si le poste offert est permanent et différent de
I'emploi pour lequel ils ont été recrutés.

Enfin, un employeur ne peut conclure de contrat
emploi-formation avec les membres de sa famille
(ascendants, descendants, conjoints, fréres et
sceurs).

® Les contrats emploiformation peuvent étre
conclus par toutes les entreprises du secteur public
et du secteur privé (y compris les syndicats pro-
fessionnels, les associations et les professions libé-
rales),

Sont toutefois exclus de cette possibilité les entre-
prises de travail temporaire, les employeurs de
concierges et employés d’immeuble 4 usage d'habi-
tation, d’employés de maison et d’assistantes ma-
ternelles, ainsi que les employeurs ayant fait 1’ob-
jet d'une condamnation pour infraction a la légis-
lation du travail. En sont également exclus I'Etat,
les groupements de collectivités locales et les éta-
blissements publics administratifs.

2) Le contrat entre l'employeur et le salarié,

Le contrat emploiformation est un contrat de
travail de droit commun & temps plein, compre-
nant un avenant formation assorti d’une conven-
tion passée entre U'employeur et 1'Etat.

— Ce contrat doit é&tre écrit : il peut étre a
durée déterminée ou indéterminée mais, si l'em-
bauche s'inscrit dans le cadre d'un contrat de soli-
darité, il est obligatoirement 2 durée déterminde.

A la différence du contrat de formation profes-
sionnelle, le contrat emploi-formation engage véri-
tablement les deux parties signataires et donne a
chacune d'elles des possibilités de recours si elle
estime que l'autre faillit 4 ses engagements. Les
jeunes bénéficiaires de ce contrat sont de vérita-
bles salariés possédant les mémes droits que les
autres travailleurs.

—_ L.’avenant formation au contrat de travail doit
étre glgné entre l'employeur et le salarié dans les
huit jours qui suivent la conclusion de la conven-

(21) Circulaire n° 39-83 du 23 juin 1683, cf. analyse de
F. Signoretto : «Les contrats emploi-formation (18-28

tion avec I'Etat. Cet avenant précise les modalités
d’organisation, 1a nature et la durée de la forma-
tion. Sa signature met fin 4 la période d’essai qui
ne peut jamais élre supérieure a la durée prévue
par la convention collective ou les accords appli-
cables dans 1'entreprise.

La formation, comprise entre 200 et 499 heures
incluses est destinée 4 faciliter l'insertion dans
l'emploi ou a4 compléter une qualification.

La formation comprise entre 500 et 1.200 heures
doit permettre l'acquisition d’une qualification pro-
fessionnelle aux jeunes qui en sont dépourvus.

Exceptionnellement, la formation peut étre d’une
durée supérieure a4 1.200 heures, mais alors elle

n'ouvre pas droit a4 l'aide de I'Etat au-deli de la
limite des 1.200 heures.

Cette formation doit avoir un caractére profes-
sionnel véritable et non rechercher une simple
adaptation a4 un processus particulier de produc-
tion. Elle peut, dans certains cas, conduire a4 un
dipléme : le Ministére du Travail précise dans sa
circulaire du 23 juin 1983, que dans la mesure du
possible, doivent étre préférées les formations
longues débouchant sur l'obtention de diplomes
professionnels,

B. — Le contrat emploi-adaptation est nouveau :

11 s’agit d'une formule dérivée de celle du contrat
emploi-formation. Mais a la différence de ce der-
nier, il s'adresse & des jeunes qui ont déja une
formation, mais qui doivent la compléter ou I'adap-
ter en fonction des spécificités de l'emploi proposé.

1) Les bénéficiaires sont les jeunes sans emploi,
dgés de 16 a4 26 ans, éprouvant des difficultés d'in-
sertion professionnelle. Ces jeunes sont déja quali-
fiés, c'est-a-dire titulaires d'un dipléme technique
ou professionnel, ou ayant suivi une formation sus-
ceptible de déboucher sur un diplome de ce type.

Comme le contrat emploi-formation, le contrat
emploi-adaptation peut aussi étre exceptionnelle-
ment conclu sans condition d'dge, au bénéfice
d’autres demandeurs d’emploi rencontrant des dif-
ficultés particulieres d'insertion professionnelle.

2) Le contrat entre l'employeur et le salarié est
un contrat de travail de droit commun 4 temps
plein, et qui doit étre écrit. 11 peut étre, comme le
contrat emploi-formation, 4 durée indéterminée ou
déterminée : dans ce dernier cas, il comporte obli-
gatoirement une garantie minimale d’emploi d'un
an.

Il comprend une durée de formation forfaitaire
de 150 heures, subventionnée par I'Etat. Cette for-
mation vise & “familiariser le nouveau salarié a
son poste de travail et & lui permettre de s'adapter
aux techniques spécifiques de production de l'entre-
prise”. Elle recherche “l'adaptation ¢ la pratique et
au milien professionnel” (21).

A part ces quelques particularités dues aux fina-
lités différentes du contrat emploi-formation et du
contrat emploi-adaptation, leur réglementation est
identique et notamment les jeunes ayant bénéficié
d'un stage de formation dans le cadre du pro-
gramme des 16-18 ans peuvent ensuite accéder a
un contrat emploi-adaptation.

ans) =, APDS n° 483, novembre 1983 p. 307 et suiv.

C. — Le contrat emploi-orientation est la for-
mule la plus nouvelle et Ia plus originale.

Destiné aux jeunes sans formation ni projet pro-
fessionnel, il doit les aider a se définir et a acqué-
rir en méme temps une premiére expérience pro-
fessionnelle, sous la conduite d'un responsable dans
I’entreprise. Le réle de I’A.N.P.E. est primordial et
son intervention obligatoire.

— Elle sélectionne d'abord les candidats au con-
trat : au cas ou l'emploveur et le futur salarié se
sont mis d'accord sans son intervention, la de-
mande de convention de contrat emploi-orientation
doit étre transmise a I'A/N.P.E. qui émet un avis
sur le bénéficiaire.

— Elle organise ensuite le suivi du contrat.

1) Les bénéficiaires sont des jeunes &gés de
18 ans au moins & 26 ans au plus, demandeurs
d'emploi et sans formation. La limite d'Age infé-
rieure peut étre abaissée & titre exceptionnel au-
dessous de 18 ans. A titre exceptionnel encore, ces
contrats peuvent étre conclus par des personnes
déja formées, dans la mesure o leur formation ne
leur permet pas de trouver un emploi dans le
bassin d’emploi concerné.

2) Les employeurs visés sont les mémes que pour
la conclusion des deux contrats précédents, mais
sont en outre exclus :

® les employeurs auxquels a été refusé l'agré-
ment requis pour embaucher des apprentis,

® et, pendant un an, les employeurs qui ont fait
l'objet d'un ordre de reversement pour n’avoir pas
respecté les termes de la convention passée avec
I'Etat.

3) Le contrat entre l'employeur et le salarié est
un contrat de travail écrit, & temps complet, mais
il est obligatoirement & durée déterminée d'au
moins quatre mois. Le terme du contrat doit étre
précisé dés sa conclusion et l'employeur ne peut
rompre ce contrat en cours, sauf pour un motif
disciplinaire.

Le contrat emploi-orientation ne peut concerner
des activités a caractére saisonnier puisqu'il vise
a4 permettre une insertion professionnelle durable.

Enfin, ce contrat, et c'est l4 sa caractéristique
essentielle, entraine l'obligation pour l'employeur
de faire bénéficier le salarié d’une expérience pro-
fessionnelle. Celle-ci s’acquiert sous la conduite
d'un responsable désigné, salarié de {’entreprise
et disposant d'une bonne qualification profession-
nelle.

Dans l'hypothése de plusieurs embauches sous
contrat emploi-orientation, les salariés peuvent
étre confiés par groupe de 10 au maximum 4 un
seul responsable : l'employeur devant accorder a
ce dernier toutes les facilités nécessaires a4 sa mis-
sion.

II. — LA CONVENTION ENTRE L'ETAT
ET L’EMPLOYEUR. L'AIDE DE L'’ETAT

Cette convention fixe les obligations de l'em-
ployeur : elle peut étre conclue a titre individuel
ou en application d'une convention cadre. Cette
convention précise aussi les modalités de 1'aide de
I'Etat.

(22) Art. 8 du décret du 19 mai 1983.
1(23) Art. 4 du décret «du 19 mai 1983.

A. — La convention individuelle.
1) La demande :

— Pour le contrat emploi-formation, 1'employeur
dispose d'un délai de trois mois & compter de la
conclusion du contrat de travail pour présenter
une demande de convention & la direction départe-
mentale du travail et de l'emploi (22). Cette de-
mande doit étre accompagnée dz renseignements
concernant le salarié (nom, adresse, nationalité,
situation au moment de l'embauche) et précisant
la situation offerte par l'employeur au moment de
l'embauche et a l'issue du contrat.

L’AN.P.E. peut aussi prendre l'initiative de négo-
cier des contrats emploi-formation avec les em-
ployeurs : dans ce cas, elle évalue le nombre d'heu-
res de formation nécessaires et met des formulaires
a la disposition des employeurs. Ceux-ci peuvent
signer immédiatement la convention ou demander
A bénéficier du délai de trois mois a partir de
I'embauche pour présenter leur demande.

— Pour le contrat emploi-adaptation, les régles
sont 4 peu pres identiques, mais le formulaire de
convention doit étre présenté rempli et signé par
l'employeur, au plus tard dans un délai d'un mois
suivant la conclusion du contrat de travail (23).

— Pour le contrat emploi-orientation, la conclu-
sion de la convention emploi-orientation doit obli-
gatoirement précéder l'embauche. Le dépd6t de la
demande doit étre effectué au plus tard 15 jours
avant l'embauche (24).

2) L'instruction de la demande doit se faire dans
le délai maximum d’un mois, le service instructeur
disposant d'un large pouvoir d'appréciation : il
peut notamment apprécier l'opportunité de la con-
vention ou prendre la décision d'attribuer une
autre formule du contrat.

B. — Les conventions-cadres peuvent étre
conclues pour les trois formules : elles ont pour
but de permettre aux professions d’organiser et
de proposer aux employeurs des formations élabo-
rées, prétes a4 accueillir les jeunes.

Ces conventions-cadres sont normalement con-
clues avec les organisations professionnelles. La
notion d’organisation professionnelle doit étre
entendue au sens large, allant du syndicat profes-
sionnel départemental aux fédérations profession-
nelles nationales, en passant par les organismes
consulaires et tout groupement professionnel léga-
lement constitué.

Elles peuvent aussi étre conclues avec une entre-
prise a4 établissements multiples : I'entreprise signa-
taire étant alors assimilée 4 une organisation pro-
fessionnelle.

Elles sont conclues pour une durée maximum
d'un an au cours de laguelle doivent commencer
les formations envisagées. Elles sont réexaminées
annuellement et, éventuellement, modifiées et re-
conduites par un avenant. Les décisions de recon-
duction tiennent compte des résultats obtenus et
notamment du nombre de contrats effectivement
passés.

Les autorités administratives amenées 4 conclure
ces conventions se situent au niveau national, ré-
gional ou départemental suivant l'importance de
l'entreprise ou de l'organisation professionnelle.

i(24) Article 5 du décret du 18 mai 1983.
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C. — L'aide de.l'Etat, -~ .- _ . L -

L'Etat apporte aux emp[oyems une “aide finan-
ciére -de base pour participer au financement de
la formation. Le volume de I'aide de I'Etat est
déterminé en fonction de la qualité de la formation
dispensée. Son montant est forfaitairement [ixé
pour 1984 a 46 T par heure de formation.

Elle ést en principe versée & 1'entreprise : verse-
ment effectué en une seule fois au début du con-
trat pour les contrats emploi-adaptation et les
contrats emploi-orientation. Par contre, pour les
contrats emploi-formation, il est effectué en deux
fois : 50 % au début de la période d'effet de la
convention, le solde a la fin du sixidéme mois dans
le cas d'un contrat de moins de 500 heures ou a
la fin «du douziéme mois dans le cas d'un contrat
égal ou supérieur a 500 heures.

L’Etat peut accorder une majoration de l'aide
de base dans les deux cas suivants :

@ pour les contrats destinés a des personnes
inscrites a I'A.N/P.E. depuis plus d'un an et éprou-
vant des difficultés particuliéres: d’insertion, le

complément peut atteindre 50 % de 1'aide de base ;

® dans le cas d'une convention-cadre, 1'aide majo-
rée d'un complément de 20 % peut étre versée aux
organismes professionnels signataires quand le
colit de la formation le justifie. k A,

Ces aides de I'Etat ne sont pas cumulables avec
les autres aides apportées au titre de la formation
professionnelle. En revanche, les dépenses de for-
mation - excédant le montant des aides recues de
I'Etat sont imputables sur la participation au fi-
nancement de Jla formation continue.

III. — LE REGIME JURIDIQUE
DE CES NOUVEAUX CONTRATS

Ce sont des contrats de travail de droit commun,
a temps plein, mais, &4 la différence des contrats
de travail ordinaires, ils font l'objet d'une régle-
mentation stricte destinée 4 protéger le salarié et
4 préserver la quahtc de sa formation. Leur conclu-
sion obéit donc 4 un certain formalisme. Ils ont
aussi un objet spécifique et ils comportent des
obligations supplémentaires.

‘A. — La ‘conclusion de ces contrats doit étre
précédée de formalités préalables.

1) L'employeur doit consulter le ‘comité d'entre-
prise avant l’engagement rIes jeunes bénéficiaires
de ces contrats.

En effet, Iartlcle L. 4323, al. 7 du Code du Travail
prévoit que le “comité d'entreprise est .obligatoi-
rement consulté sur les problémes généraux rela-
tifs a la formation et au pei ‘fectionnemment profes-
sionnel... et donne son avis sur le plan de forma-
tion du personnel de lentreprise”.

De plus, le nouvel article L. 9326 stipule : “le
comité d'entreprise donne son avis tous les ans..,
sur le projet de plan de formation pour l'année
a venir”. Il semble que les pouvoirs du comité
d'entreprise doivent concerner non seulement 1'or-
ganisation générale de la politigue de formation,
mais également la sutuatmn individuelle’ de chaque
salarle -

'(25) Article 17. . 3
26) A noter : la formalité préalable qui concerne le
contrat emploi-orientation : la conclusion de la conven-

- 2) .Le coutrat  doit ‘étre écrit : les .nouveaux
textes ne Jui.imposent pas . un contenu précis mais
il ne devient emploiformation .ou emploi-adapta-
tion que par le jeu combiné de la convention avec
I'Etat et de I'avenant-formation. Cet avenant éga-
lement doit étre écrit : son contenu dépend de la
convention conclue entre l'employeur et I’Etat et
comprend en particulier la garantie de durée mini-
mum imposée par le décret du 19 mai 1983 {25),
qui est de douze mois ou de vingt- quatre mois sui-
vant que la durée de la formation pr;se en charge
par I’Etat est inférieure ou supérieure a 500 heures.
Elle est une clause essentielle de la convention
passée avec 1'Etat (26).

II convient de respecter ce formalisme, car il a
pour ‘objet non seulement de garantir la qualité
de la formation donnée, mais aussi d'en permettre
le controle.

B, — L’objet de ces contrats n'est pas seule-
ment une prestation de travail ayant pour contre-
partie une rémunération: c'est aussi l’obligation
de formation. :

© 1) La nature de la formation : la formation tend :

— soit & l'adaptation & la pratique et au milieu
professionnel dans le cas du contrat emploi-adap-
tation ; B

— soit & faciliter l'insertion dans l'emploi ou
permettre l'acquisition d'une qualification profes-
sionmnell= dans le cas du contrat emploi-formation ;

— soit enfin a4 préparer l'insertion professionnelle
de demandeurs d’emploi sans formation dans le cas
du contrat emploj-orientation..

-2) L'exécution de l'obligation de formation met
en évidence le particularisme de ces contrats, car
d'autres autorités que I'=mployeur sont associées a
la formation & des titres différents.

@ Les participants & la formation : lorsque la
formation théorique est dispensée a l'extérieur de
I'entreprise, celle-ci doit conclure une convention
ou un accord-avec un dispensateur de formation
qui lui est étranger, Cette convention ou cet accord
deviennent des clauses particulieres du contrat, qui
peut soit les reprendre, soit y renvoyer. Parmi les
dispensateurs de formation, 1'article 13 du décret
du 19 mai 1983 vise “les organisations profession-
nelles et - organismes - consulaires”, ou, le cas
échéant, “les entreprises comprenant des établisse-
ments multiples qui s’engagent & organiser les for-
mations correspondant aux besoins de leurs adhé-
rents ou de leurs salariés”. =

En ce qui concerne le contrat emploi-orientation,
les séances d'évaluation et d’orientation sont orga-
nisées par 'A.N.P.E. et T'A. FPA dans la limite de
trente heures.

Dans tous _les cas, la formation se déroule pen-
dant les heures de travail.

® Si 'employeur n'est pas seul a dispenser la
formation, il est, de plus, soumis & un double
contréle : :

Le premier ést exercé par les institutions repré-
sentatives du personnel. Ce contréle s’exerce non
seulement avant la conclusion du contrat, mais
aussi & Poccasion de l'exécution du_programme de
formation. En effet, les représentants du personnel
doivent ‘étre obligatoirement consultés sur cette

tion entre 1'employeur et I'Etat doit étre impérativement
préalable & l'embauche (dépét des formulaires effectus
au plus tard 15 jours avant 'embauche).

bonne exécution. De plus, avant l'achévement des
contrats emploi-formation et emploi-adaptation, les
employeurs doivent fournir & la direction- du tra-
vail et de l'emploi une copie du procés-verbal ou
du compte rendu de cette consultation (27).

‘En cas de non-respect de ces formalités, l'em-
ployeur s'expose mon seulement & des sanctions
pénales pour délit d'entrave, mais aussi financie-
res : il ne recevra pas le second versement de l'aide
de I'Etat pour le contrat emploi-formation. Aussi,
les représentants -du personnel doivent-ils - avertir
I'administration avant gu’intervienne ce second ver-
sement. .

Un autre contréle est exercé par les pouvoirs
publics = il résulte d'abord de la convention entre
l'employeur (ou Il'organisme professionnel) et
I'Etat. Cette convention doit comporter un certain
nombre de renseignements dont la direction dépar-
tementale du travail et de Iemploi vérifie I'exac-
titude.

Ce controle porte également sur les conditions
d’exécution du contrat, et notamment sur la con-
formité de la formation dispensée et de l'emploi
occupé par rapport aux engagements souscrits dans
la convention.

Ce contrdle concerne enfin la politique d’emploi
des entreprises afin d'éviter qu'elles. utilisent
Taide de I'Etat comme une simple prime & l'zm-
bauche. Ces contréles sont considérablement ren-
forcés par la loi “Rigout™ du 24 février 1984 (28).

Enfin, la maitrise de I'appareil de formation par
I'employeur est limitée dans la mesure ou il béné-
ficie de la participation financi¢re de I'Etat : celui-
ci exerce une influence sur la nature de la relation
de travail. Le cofit de la formation étant pris en
tharge par la collectivité, les nouveaux contrats
emploi-formation, emploi-adaptation et emploi-
orientation apparaissent comme des contrats de
travail de droit commun contenanz des obhgatlons
supplémentaires.

3) La durée de la formation est aussi un élément
de l'engagement, cette durée est variable : si elle
est fixée a 150 heures elle donne lieu & un contrat
d’emploi-adaptation, si elle est comprise entre 200 et
1.200 heures elle ‘donne lieu 4 un contrat emploi-
formation, si elle est fixée & 30 heures elle donne
lieu & un .contrat emploi-orientation. Cette forma-
tion, assurée pendant les horaires de travail, s'étale,
selon les cas, sur une durée minimum de quatre
mois a4 une durée de un ou deux ans. Le contrat
peut étre indifféremment a4 durée indéterminée ou
a4 durée déterminée : dans -ce dernier cas, il ne
peut étre plus court que la per]ode de forma-
tion (29)

Cest un countrat de travail de droit. commun
complété par un “avenant formation”, qui, par
définition, modifie le contrat. Deux 51tuat10ns peu-
vent alors se présenter :

— Plemlele situation : dés l'origine, les parties
sont convenues d'un contrat emploi-formation ou
d’'un contrat emploi-adaptation. La conclusion de

(27) Article 18 du décret -n° 83-397 du 19 mai 1983 et
article 10 du décret no 83-398 du 19 mau 1983 relatxf au
contrat emploi-orientation. " §

I(23) Cette loi va assurer uﬁe “meillstre .transpare-nce
de l'offre de formation et de 1utilisation des fonds.
Cf. Troisiéme partie p. 103, note (56).

l'avenant doit-elle étre considérée comme une con-
dition du contrat de travail ? Selon la jurispru-
dence, T'employeur a la faculté de résilier le con-
trat lorsque l'avenant ne peut étre conclu. 8'il
n'utilise pas cette faculté, c’est le régime de droit
commun du contrat de travail qui s'applique (30).

'— 'Seconde situation : c'est en cours de contrat
de travail que les parties conviennent de conclure
un avenant formation. Il y a alors modification du
contrat initial qui devient soit un contrat emploi-
formation, ‘soit un contrat emploi-adaptation. Si le
contrat initial est a durée indéterminée, il n'y a
pas de probléme, sa novation ne le modifie pas.
Par contre, si le contrat initial est a durée déter-
minée, il faut tenir compte de 1'obligation de for-
mation qui doit respecter les délais prévus par le
décret du 19 mai 1983 (31).

Ces nouveaux contrats sont bien des contrats de
travail de droit commun, mais ils n'ont pas le
méme objet et sont soumis a4 un régime un peu
différent. Mais en tant que contrats de travail, ils
permettent a de jeunes demandeurs d’emploi d’ac-
céder a lentreprise et d'acquérir la qualité de
salariés.

IV. — LE STATUT DU SALARIE SOUS CONTRAT
EMPLOI-FORMATION, EMPLOI-ADAPTATION
ET EMPLOI-ORIENTATION

L'intégration a l'entreprise de ce salarié est a
peu prés totale, tant en ce qui concerne ses droits
individuels que ses droits collectifs.

A. — Ses droits individuels présentent cependant
quelques particularités, moins au niveau de l'exé-
cution du travail qu’au moment oli cesse la rela-
tion de travail.

1) Dans Uexécution de son travail, en effet,
Passimilation de ce salarié au personnel de l'entre-
prise est le principe.

Il est un véritable salarié, possédant les mémes
droits et soumis.aux mémes obligations générales
que les autres catégories de personnel.

. — L’ensemble de la réglementation du travail lui
est applicable, qu'elle soit d’origine légale ou con-
ventionnelle, notamment en matiére de salaires.
Pour chaque jeune, la rémunération est versé= pen-
dant toute la durée du contrat, y comprls pendant
la formation : elle correspond & celle qui est pré-
vue pour la catégorie professionnelle de I'emploi
occupé ou i laquelle meéne la formation envisagée.

— Il a droit & la protection sociale du régime
général de la Sécurité Sociale, régime de droit
commun des salariés, et il peut obtenir des allo-
cations de chémage au terme de son contrat s'il
remplit les conditions d'attribution.

— Son temps de formation est assimilé & un
temps de travail pour le calcul de l’ancienneté a
prendre en considération pour l'ouverture de cer-
tains droits : préavis, indemnité de licenciement,
etc. ‘ ) ’

— La formation constituant la raison d'étre de
ces contrats et la contrepartie de l'aide financiere

'(23) Le contrat emploi-orientation est obligatoirement
4 durée déterminée.

(30) Cass. Soc. 20 mai 1981 Sté chantiers navals de
Biot contre Delaunay.

(31) En "ce’ sens : Conseil des: Prud’hommes de. Flers,
30 novembre 1983, ce numéro p, 115 l(et déja Cour d"Appel
de Grenoble, 17 mars 1983).
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de I'Etat, le temps consacré par le salarié a cette
formation ne peut étre assimilé au congé de forma-
tion au sens de 1'article L. 930 du Code du Tra-
vail (32). Le chef d'entreprise ne peut donc pas
prendre en compte ces heures de travail — forma-
tion pour différer les demandes de congés de for-
mation présentées par d'autres salariés de l'entre-
prise.

2) La cessation du contrat de travail.

Le régime juridique de la rupture de ces con-
trats est celui du droit commun du licenciement
avec quelques particularités cependant.

Pendant la période de formation ou d'orientation
donnant lieu & une garantie de durée minimum (de
quatre mois 4 deux ans), 'employeur ne peut rom-
pre le contrat pour un motif autre que discipli-
naire sans perdre l'aide de !’Etat.

Cette regle implique {'arrét immeédiat de toute
aide financiére de 1'Etat et le remboursement des
sommes déja pergues par l'employeur si ce dernier
licencie le jeune salarié pendant cette période de
garantie d’emploi obligatoire. A-t-elle une inci-
dence sur le contrat lui-méme ?

— Quand celui-ci est & durée déterminée, les
chefs d’entreprise font en général coincider le
terme du contrat avec 1'achévement de la forma-
tion. Dans le cas contraire, lorsque la durée du
contrat dépasse celle de la formation, ’employeur
est tenu de poursuivre le contrat jusqu'a son
terme. La rupture qui interviendrait dans l'inter-
valle serait soumise aux régles générales du con-
trat & durée déterminée, imposant l'existence d'une
faute grave ou d’un cas de force majeure. En aucun
cas l'inadaptation & l'emploi du salarié & l'issue de
la période de formation ne peut étre considérée
comme telle. L'employeur ne peut rompre le con-
trat par anticipation : il doit attendre 1'échéance
du terme.

— Quand le contrat est & durée indéterminée, le
régime de la rupture par I'employeur est celui du
licenciement de droit commun. Il n'y a aucun doute
a ce sujet lorsque la rupture est postérieure a
I'achévement de la formation.

Mais que décider si elle intervient en cours de
formation ? Les parties sont incontestablement
convenues d’'une période de formation d’une durée
au moins égale a celle fixée par les décrets du
19 mai 1983 pour la garantie d’emploi. Le salarié
bénéficie donc, pendant la période de formation,
d'une garantie de stabilité d’emploi I'assurant con-
tre I'exercice du droit de résiliation du contrat par
I'employeur. Les nouveaux textes sont sans équi-
voque quant a leur intention et devraient susciter
une évolution de la jurisprudence.

En effet, les rares décisions en la matieére appli-
quaient les régles du licenciement (33) il en
résultait que celui<i pouvait é&tre prononcé en
I'absence de faute du salarié, dés lors qu'il existait
une cause réelle et sérieuse (ce qui, évidemment,

(32) Article 19 du décret mo 83-397 et article 10 du
décret n° 83-388 du 19 mai 1983.

1(33) Cour d'Appel 'de Bordeaux, 6 novembre 1978,
Société Modefa contre Besse. Conseil de Prud’hommes
de Grenoble, 15 janvier 1980, Lamesta contre SARL
Prestoprint, AFP ne 61, mars-avril 1881, Cour d'Appel de
Grenoble, 17 mars 1980 et Cour d'Appsl de Bourges,
8 mai 1980, D.O. février 1982, p. 58 et sulv.

(34) En toute logique, les décisions les plus récentes.

privait 'employeur de I'aide de I'Etat). L'inaptitude
ou linsuffisance professionnelle constituaient-elles
une telle cause ? Les juges, dans leur majorité, ne
I'ont pas retenue, estimant que la durée de forma-
tion étant destinée & donner au salarié les moyens
d'une adaptation & l'emploi, celleci ne peut étre
appréciée qu'au terme de la période de forma-
tion (34).

Il va de soi enfin que la rupture est soumise au
régime du licenciement lorsque le contrat n’a pas
été suivi de la conclusion d’un avenant-formation :
on est alors en présence d'un contrat de travail
ordinaire. Cependant, la responsabilité de l'em-
ployeur serait engagée si c'était par son fait que
I'avenant n'avait pas été signé et que le contrat n’a
pu se poursuivre (35).

L’employeur engagerait également sa responsa-
bilité s'il transformait abusivement un contrat or-
dinaire en contrat emploi-formation (36).

B. — Les salariés titulaires de ces contrats peu-
vent exercer tous les droits collectifs, comme les
autres travailleurs,

Ils sont pris en compte 4 part entiére dans
I'effectif pour les seuils visés par la législation so-
ciale. Il s'agit 12 d'un acquis important qui permet
Iinsertion des jeunes dans la vie active sans ré-
duction de leurs prérogatives. Il n'en a pas tou-
jours été ainsi, et cette mesure est en rupture
avec les textes précédents. La loi du 5 juillet 1977,
instituant le premier pacte pour I'smploi, avait en
effet exclu des effectifs les jeunes de moins de
25 ans embauchés avant le 31 décembre 1977 et
ayant cessé leurs études, leur apprentissage, ou
leur participation & un stage depuis moins d'un an.
Ce texte, qui visait notamment les titulaires d'un
contrat emploi-formation, avait fait l'objet d'un
recours devant le Conseil Constitutionnel. Ce re-
cours avait été rejeté (37) et la disposition avait
été reprise par la loi du 3 janvier 1979 adoptant
les mesures d'aide & I'embauche.

Cette pratique injustifiable a donc été supprimée
et les salariés sous contrat emploi-formation,
emploi-adaptation et emploi-orientation sont désor-
mais normalement comptés au nombre des salariés
de l'entreprise.

Comme salariés a4 part entiére, ils peuvent donc
exercer les droits syndicaux reconnus aux travail-
leurs de l'entreprise et participer aux élections de
représentants du personnel, 4 condition de travail-
ler depuis trois mois dans l'entreprise article
L. 4334 du Code du Travail. Leur éligibilité (qui
suppose un travail sans interruption dans lentre-
prise depuis un an) peut étre facilitée par des
dérogations accordées par linspecteur du travail
aprés consultation des organisations syndicales
représentatives.

S8i le jeune salarié sous contrat emploi-formation,
emploi-adaptation ou emploi-orientation devient dé-
légué du personnel ou membre du comité d’entre-
prise, il bénéficie évidemment des protections ordi-

(cf. p. 97, note 31) ont qualifié d'abusive la rupture,
sans motif disciplinaire, de contrat emploi-formation,
pendant la péricde de formation.

1(35) Cour ide Cass. 20 mai 1981, Société Chantiers Navals
de Biot contre Delaunay, D.S. février 1982.

(38) Cour d'Appel de Lyon, 23 février 1878, Etablisse-
ments Dragay Vincent contra Joubert.

(370 Consell constitutionnel, 5 juillet 1977, D. 1878,
p. 41, note Léo Hamon.
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naires contre le licenciement. De plus, au cas ol
son contrat est a durée déterminée, l'inspecteur du
travail aura a vérifier le “motif réel et sérieux”
du non-renouvellement de ce contrat.

*ﬁft

CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Le bilan de ces nouveaux contrats pour les six
premiers mois de la campagne 1983-84 a été effectué
par le ministre délégué a4 l'emploi, Jack Ralite
prés de 80.000 jeunes en ont bénéficié, soit 2.918
de plus que l'année précédente. Selon le ministre,
sans étre la panacée contre le chdmage, ces con-
trats représentent un atout non négligeable. Non

TROISIEME
LES FORMATIONS EN ALTERNANCE POUR

Dans le prolongement de l'effort accompli en
faveur de l'insertion professionnelle et sociale des
jeunes (de 16 & 18 ans puis de 18 4 25 ans), la loi
“Rigout” sur la Formation professionnelle des
adultes comporte un “volet jeunes”. Ces disposi-
tions permettent de donner une base législative a
des contrats de travail particuliers incluant une
période de formation et assortis de garanties juri-
diques et pédagogiques.

L’insertion de ces mesures dans une loi relative
4 la formation professionnelle continue marque la
volonté de ne pas dissocier la formation des jeunes
de la formation des adultes. Les deux domaines
sont complémentaires et doivent étre envisagés 1'un
et l'autre en tenant compte de la nécessaire conti-
nuité du processus éducatif.

En attendant le vote de cette loi, le principe
avait été admis, lors d'une table ronde organisée
a4 Matignon le 20 mai 1983, entre le gouvernement,
les organisations syndicales et le patronat qu'une
négociation serait ouverte sur l'insertion des jeu-
nes.

Dans une lettre du 26 juillet 1983 adressée aux
différents partenaires, le Premier ministre avait
confirmé la nécessité de cette négociation en vue
de mettre en place un contrat de travail de type
particulier, fondée sur la formation en alternance
et ayant pour objet l'accés a une qualification. Ce
contrat de travail particulier devait servir de sup-
port au “contrat de qualification” du projet de loi
“Rigout”.

A l'issue de négociations entamées en septembre
1983, le C.N.P.F. et 1l'ensemble des syndicats, a
l'exception de la C.G.T., ont signé un accord sur
“la formation alternée” le 26 octobre dernier.

I. — LES TROIS FORMULES
DE L’ACCORD DU 26 OCTOBRE 1983
SUR « LA FORMATION ALTERNEE »

Cet accord se présente comme une annexe a
I'accord national interprofessionnel du 9 juillet 1970

(38) A ces mesures s'ajoutent celles concernant Iles
= stages de jeunes volontaires » (décret n° B82-72 du
22 janvier 1982, J.O. du 24-1-82). ICes stages sont des-
tinés aux jeunes de 18 & 25 ans et leur permettent, pen-
dant une période de 6 & 12 mois, d'accomplir une tache

seulement parce que le nombre de contrats signés
est supérieur 4 celui de la méme période de l'an
passé, mais aussi parce que la nouvelle campagne
se situe dans un contexte général plus difficile. En
effet, le volume des offres d'emploi est en trés
nette régression : 38 % en décembre 1983 par rap-
port a 1982.

Au total, ces mesures de traitement social du
chdmage ont permis de créer au moins 350.000
emplois sur deux ans, emplois qui ont été occupés
par des jeunes, pour la plupart, Il faut ajouter
que ces contrats emploi-formation ont, dans leur
ensemble, été une premiére étape d'un contrat a
durée indéterminée puisqu'ils ont abouti dans
80 % des cas &4 une embauche définitive (38).

PARTIE
LES JEUNES DE MOINS DE 26 ANS

sur la formation et le perfectionnement p1:off:s-
sionnels, modifié par les avenants des 2 février
1973, 9 juillet 1976 et 21 septembre 1982.

La C.G.T. a indiqué, dans un communiqué du
7 novembre, qu'elle refusait de signer cet accord:
jugeant inacceptables deux des trois formules de
contrats proposés aux jeunes.

En effet, alors que l'objectif assigné a4 la négo-
ciation était au départ de mettre en place un
contrat de travail, ayant pour objet l'accés & une
qualification, une manceuvre patronale 1'a fait dé-
boucher sur un texte contractuel prévoyant plu-
sieurs types de contrats. Cette diversité a pour
objectif de permettre aux employeurs de choisir
les solutions correspondant le mieux & leurs inté-
réts et de marginaliser les mesures positives du
“contrat de qualification”.

Quels sont ces contrats ? Trois formules sont pré-
vues. Elles concernent tout jeune de moins de
26 ans, libéré de l'obligation scolaire, qui désire
compléter sa formation initiale par l'acquisition, en
dehors du cadre de la premiére formation, de con-
naissances s'inscrivant dans un programme d'inser-
tion dans la vie active et «de formation profes-
sionnelle. )

A. — La premiére formule a pour objectif
« l'adaptation 4 un emploi ou a un type d'em-
ploi » (39).

Le contrat, conclu entre le jeune et l'entreprise,
est un contrat de type particulier. I est a4 durée
indéterminée si le jeune est engagé pour tenir un
emploi précis, et a durée déterminée (entre six et
douze mois) s'il est engagé pour s'adapter 4 un
type d'emploi.

Le jeune titulaire de ce contrat de travail parti-
culier est bien un salarié, mais son intégration a
l'entreprise n'est pas celle du titulaire des contrats
emploi-formation, emploi-adaptation ou emploi-
orientation. Il ne percevra pas d’emblée la méme
rémunération : l'accord prévoit en effet que pen-
dant la période de formation, il touchera seulement

d'intérét général au sein d'une collectivité locale ou
d'une association, tout en bénéficlant d'une formation
pratique et théorlque complémentadire.

(39) Article 3 de 1'accord.
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80 % de-celle prévue par les conventions - collecti-
ves pour iles salariés de la méme catégorie profes-
sionnelle correspondant & 1emploi occupé (le
SM.I.C. en tout ¢état de -cause). - s :

‘Cetie formule s’apparente & celle du contrat
emploi-adaptation, mais elle accuse un net recul
du taux de rémunération des jeunes bénéficiaires.

. B. — La seconde .-formule a pour. objectif « I'ini-
tiation & la vie professionnelle », :

c’estd-dire de familiariser le jeune avec le milieu
de lentreprlse tout en l'aidant 4 mieux se _défi-
nir (40).

Le contrat conclu & cette fin n'a plus le caractére
d’'un contrat de travail : il s’agit d'un contrat passé,
pour une durée pouvant varier de trois & six mois,

avec une ou plusieurs entreprises, ou avec un orga-

nisme professionnel ou interprofessionnel. Les com-
missions paritaires de I'emploi — nationales ou
territoriales — peuvent concourir a I'établissement
de tels contrats.

Le temps consacré & la formation est au mini-
mum €gal & 25 heures par mois.

Pendant la durée du contrat, le jeune percoit la
rémunération versée par I'Etat aux stagiaires de la
formation professionnelle en application des dispo-
sitions légales : l'entreprise se bornant a lui assu-
rer une rémunération égale a 17 % du S.M.I.C. ou
a 27 % lorsqu’il atteint 1'Age de 18 ans.

Cette formule ressemble étrangement aux anciens
“stages pratiques en entreprise” inaugurés par le
premie1 pacte pour l'emploi en 1977, maintenus
jusqu'a Ia fin du troisieme pacte et condamnés par
la plupart des observateurs, en raison de linexis-
tence de tout contrat de travail pour les jeunes sta-
giaires. Certains. juristes. avaient méme parlé & leur
sujet de “stages-parking” ou de. “pratiques hors
du droit”. - SR =

-Gomme -pour -les stages pratiques, il s'agit la
d'une véritable opération d'intérim orchestrée par
Ie patronat. .Ce nouveau- contrat “d’initiation a la
vie professionnelle” n'est pas-un contrat de travail,

il ne prépare ni & I'emploi, ni 4 la qualification,
1mais vient- court-circuiter les opérations d'orienta-

tion souvent approfondie, prévues dans les me-
sures pour les jeunes de 16 a 18 ans.

Aussi, la C.G.T. s’est-elle fermement opposée & de
telles formules qu’elle a combattues dans le passé
et qui ont prouvé dans le plan Barre leur ineffica-
cité, voire leur nocivite par rapport aux jeunes en
difficulté d’insertion. :

Elle a aussi ‘dénoncé le falt que le patronat

congoit la negoc1at10n comme un moyen de remet-
‘tre en cause les acquis. La C.G.T. craint, en parti-

culier, que les «dispositions de 1'accord ‘ne s'appli-
quent au détriment des mesures d'insertion et de
formation mises en ceuvre ou améliorées depuis
1981, et qui. ont commence a faire preuve de leur
efflcacxte

Cet accord a cependant été signé par T'ensemble
des autres syndicats qui ne pouvaient pourtant
ignorer sa nocivité, Pourquoi ? A moins que Ia
véritable question ne soit pas pour quoi, mais con-
tre quoi, contre qui l'ont-ils signé ? De méme que
l'on peut se poser des questions sur l'attitude du

I(40) Article 6 de 1'accord.
(41) Article 4 de 1'accord.

gouvernement qui, d’une part, charge l'un de ses
ministre, M. Marcel Rigout, de préparer une loi
favorable aux salariés et, d’autre part, officialise
un accord qui fournit une échappatoire au patro-
nat. Cette anomalie n'est pas un cas unique : cer-
taines imperfections des lois Auroux fournissaient
déja des échappatoires au patronat. Mais était-ce
des imperfections ? Et s'agit-il vraiment d'une ano-
mahe £

"C. — La troisieme formule a pour objet «1’acqui-
sition d'une qualification professionnelle ». (41):

Elle était la seule prévue.au départ de la négo-
ciation et devait servir de support au “contrat de
gualification” proposé par le projet de loi “Ri-
gout”.

Ce contrat de qualification est un contrat de tra-
vail de type particulier, d'une durée pouvant va-
rier -entre six mois et deux ans. L'employeur s’en-
gage, pour la durée prévue, 4 fournir un emploi au
jeune et a lui assurer une formation qui lui per-
mette d’acquérir une qualification professionnelle.
Le travail «dans l'entreprise s'accompagne donc d’en-
seignements généraux, professionncls et technolo-
giques d'une durée égale au minimum a 25 % de
la. durée totale du contrat.

La durée hebdomadaire de l'activité du jcunc —
incluant le temps passé en formation — ne peut
pas déroger a la -durée normale du travail dans
l'entreprise.

Les commissions paritaires professionnelles de
I"emploi, compte tenu des propositions qui peuvent
étre faites par les commissions interprofession-
nelles territoriales, indiquent 1les qualifications
professionnelles ou les préparations aux diplémes
de l'enseignement technologique- qui- leur parais-
sent devoir étre adoptées dans le cadre défini- pal
I'article 4 de l'accord.

La rémunération -des jeunes bénéficiaires de ce
contrat peut étre égale -soit & une fraction du sa-
laire minimum de la catégorie professionnelle de
l'emploi occupé, soit.a une fraction du S.M.I.C.

" A défaut de dispositions conventionnelles plus
favorables, la rémunération est égale :

— pour -les jeunes dont l'dge est compris éntre
16 et 18 ans, a 17 2 du S.M.I.C. pendant le premier
semestre d'exécution de ‘leur contrat, 25 % du
S.M.I.C. pendant le second semestre, 35 % du
S.M.I.C. pendant le troisidme semestre et 45 % du
SM.I.C. pendant le quatriéme semestre ;

.— pour les Jx_unes dont I'age est compns entre

18 et 19 ans, ces pourcentages sont majorés de
10 % ;

— pour les jeunes ayant atteint l'dge de 19 ans,
a 60 % du salaire minimum correspondant. 4 l’em-
ploi qu'ils occupent dans l'entreprise : ce pourcen-
tage est porté pendant les deuxiéme, troisidme et
quatriéme semestres respectivement a 65, 70 et
75 %.

Un livret consignera : au départ, le programme
individualisé de formation prévu pour chaque béné-
ficiaire ; au terme du contrat, le bilan des ac-
quis (42). E -

Cette formule présente des analogies avec celle
du contrat emploi-formation débouchant sur une

[

(42) ‘Article 5 de l'accord.
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qualification. Offrant & de nombreux jeunes en
difficulté une sérieuse possibilité d'acces a la qua-
lification, elle devrait compléter efficacement le
dispositif existant (43).

Selon la C.G.T., qui a activement participé a sa
définition et a proposé de nombreux amendements
aux textes restrictifs du C.N.P.F., seul ce contrat
de qualification aurait dii trouver sa place dans
le dispositif législatif. Ses dispositions auraient pu
recevoir sa signature, bien que certaines clauses
positives aient été rendues impossibles par le
C.N.P.F. qui exigeait en contrepartiec la prise en
compte d’autres stipulations inacceptables.

Pour la C.G.T. (44), cet accord sert de base a
une campagne destinée & faire pression sur le gou-
vernement pour qu'il institutionnalise deux formes
de contrats non prévues au départ et qui vont a
I'encontre de l'intérét des jeunes. C'est en tout cas
l'un des objectifs avoués du patronat couvert par
les syndicats signataires.

Pour ses cinquiemes journées d'études & Deauville
en novembre 1983, le C.N.P.F. n'a-t-il pas choisi
comme théme de réflexion “la formation, l'entre-
prise et la liberté”. Ce n'est pas un hasard : au
lendemain de la signature de cet accord au rabais
avec certains syndicats et & la veille de I'adoption
par le parlement du projet de loi “Rigout”, le
patronat entendait mettre au point sa stratégie.
Que le C.N.P.F. qualifie cet accord “d'exemplaire”
devrait éclairer les syndicats signataires sur le
genre “d'exemple” qu’ils donnent. A supposer que
les choses n'aient pas déja été olaires pour eux.
Cette complaisance de certains syndicats n’était
méme pas payée de retour. M. Yvon Chotard, pre-
mier vice-président du C.N.P.F., précisait lourde-
ment que cet accord “doit permettre a l'entreprise
d'apporter ce qui fait si cruellement défaut au
systéme éducatif : les vertus de la concurrence et
le souffle de la liberté”.., La liberté, pour le patro-
nat, c'est de garder la totale maitrise du plan de
formation : ni droit de regard des représentants
des travailleurs... si compréhensifs soient-ils. Sans
pitié, M. Chotard précisait le rble de moyen de
pression qu’il entendait faire jouer A ses “exem-
plaires” alliés. “Nous espérons bien, déclarait-il,
que les promesses du gouvernement seront tenues
et que les dispositions de l'accord du 26 octobre
1983 sur les formations alternées destinées aux
jeunes seront totalement intégrées dans la loi sur
la formation actuellement en cours de discussion”.

Appel entendu. Trois jours plus tard, le 28 no-
vembre, le Premier ministre lui-méme en donnait
I'assurance en déclarant 4 la presse, & 1'occasion
du lancement de la campagne “Les voies de notre
avenir” (45) : “Comwme indiqué lors de la table
ronde du 20 mai dernier, le gouvernement va pren-
dre en compte l'accord du 26 octobre 1983. Les
mestires législatives nécessaires pour son applica-
tion (notamment linstitution des nouveaux con-

(43) Mesures pour les 18-18 ans et nouveaux contrats
emploi-formation : cf. 1r® et 2¢ partie de 1'article.

(44) Courriers confédéraux ne 601 du 7 décembre 1983
(d&ja citéd) et ne 611 du 10 février 1984. Lettre d'Oswald
Calvetti, responsable du Secteur Emploi-Formation de
la C.G.T., publiée dans « Le Monde » du 25 février 1084,

I(45) 11 s'agit d’une campagne lancée pour une msilleu-
re information des jeunes et de leurs familles sur les
possibilités d'avenir qui leur sont offertes, Dans ce but,

trats de iype particulier) vont faire l'objet d'un
amendement au projet de loi sur la formation pro-
fessionnelle continue, ¢ l'occasion de sa premiére
lecture au Sénat”.

Mais la table ronde du 20 mai ne prévoyait la
prise en compte par la loi que du seul contrat de
qualification et non pas celle de nouvelles formes
de contrats : il est curieux que le Premier ministre
ait oublié ce détail. Mais est-ce un détail et s’agit-il
d'un oubli ?

.

II. — LE « VOLET JEUNES » DE LA REFORME
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
CONTINUE (46)

Cette réforme est le résultat d'une vaste consul-
tation sur la relance de la formation. Elle rénove
les conditions d'élaboration des politiques de for-
mation, prolongeant et enrichissant les lois Auroux
sur les droits nouveaux des travailleurs. Ainsi, la
consultation des comités d'entreprise est renforcée
et s’accompagne d'une obligation de négocier sur
les objectifs et les moyens de la formation profes-
sionnelle par branche ou, &4 défaut, d'un accord
au niveau méme de l'entreprise.

L'insertion des dispositions sur les “formations
en alternance” dans cette réforme marque la vo-
lonté d'associer la formation des jeunes & celle des
adultes. Par ailleurs, I'amélioration par la loi de
certains aspects de l'accord contractuel du 26 octo-
bre 1983 défavorables aux jeunes montre l'impor-
tance de 'harmonisation entre ces deux sources de
droit : le droit contractuel et le droit législatif,

Ces dispositions doivent s'inscrire dans le Code
du Travail (titre VIII, livre IX) sous l'intitulé :
“Des formations professionnelles en alternance”
(47).

Selon le nouvel article L, 980-1, “tout jeune de 18
a 25 ans peut compléter sa formation initiale dans
le cadre de formations alternées”.

Ces formations ont pour objectif de permettre
aux jeunes d'acquérir une qualification profession-
nelle, de s'adapter a4 un emploi ou & un type d'em-
ploi, ou de faciliter leur insertion ou leur orienta-
tion professionnelles.

Il existe trois types de formations :

A. — Les formations ayant pour objet « 1l'acqui-
sition d'une qualification » sont dispensées dans
le cadre d’un contrat de travail dénommé “contrat
de qualification”. Celui-ci présente les mémes ca-
ractéristiques que dans l'accord, avec cependant
quelques améliorations pour les jeunes bénéficiai-
res (48).

— Ainsi, la conclusion du contrat est-elle soumise
4 un formalisme particulierement rigoureux : elle

une antenne d'information a été créée « Jeunesse-Ave-
nir, Cedex 1504-75815, Paris Brune =, Les jeunes de 18-25
ans ont la possibilité d'écrire & cette adresse pour expo-
ser leurs problédmes et recevolr une documentation.

(48) Loi =« Rigout » n° B84-130 du 24 février 1984 (J.O.
du 25-2-84).

'47) Articles L 980-1 & L 980-12 du Code du Travail
(48) Anticle L 980-2 du Code du Travail.
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nécessite non seulement un écrit, mais aussi son
dép6t aupreés de la Direction départementale du
travail. Ce dépot est a rapprocher de la procédurs
d'enregistrement en vigueur en matiére d’appren-
tissage. L'administration pourra ainsi vérifier la
régularité matérielle de 'acte et la réunion de cer-
taines conditions de fond de l'engagement.

Cette disposition exprime la volonté du législa-
teur de veiller 4 la qualité de l'accueil qui sera
réservé aux salariés titulaires d'un contrat de qua-
lification.

— Ces améliorations concernent également le
statut du jeune bénéficiaire : il est en effet pré-
cisé dans l'article L 980-7 nouveau, qu’il bénéficie
de l'intégralité des dispositions applicables a l'en-
semble du personnel de l'entreprise, dans la mesu-
re o1 elles ne sont pas incompatibles avec sa
situation de jeune en formation.

Cette précision est importante, car elle confirme
bien que le jeune sous contrat de qualification ne
doit pas étre privé des avantages dont pourraient
bénéficier les autres salariés sous prétexte qu'il
ne serait pas salarié & part entiere.

Par ailleurs, le jeune titulaire de ce contrat ne
peut étre compté parmi les bénéficiaires de congés
formation pour l'application des articles L 931-3,
L 931-4 et L 950-262 (49).

Le texte législatif précise aussi que l'entreprise
doit &tre habilitée & conclure de tels contrats. La
procédure d'habilitation est un acte administratif
unilatéral par lequel une autorité publique, en
l'occurrence le Directeur départemental du travail
et de l'emploi, permet aux employeurs qui le dési-
rent et remplissent certaines conditions juridiques,
de recevoir des jeunes sous contrat de qualifica-
tion. La délivrance de 1'habilitation est subordon-
née a deux types de conditions :

— les unes, prévues a l'article 38 de la loi sont
relatives aux garanties d'ordre technique et pro-
fessionnel : elles sont renvoyées au pouvoir régle-
mentaire (50).

— les autres consistent : soit dans la conclusion
par l'entreprise d'une convention avec un établis-
sement d'enseignement public ou un dispensateur
privé de formation, prévoyant les modalités de la
formation alternée ; soit dans l'adhésion 4 un
accord-cadre conclu entre I'Etat et une organisa-
tion professionnelle ou interprofessionnelle.

Cet accord-cadre doit étre conclu aprés consul-
tation des organisations syndicales représentatives :
il définit les conditions dans lesquelles les orga-
nismes qui y adhérent et les établissements d’en-
seignement ou organismes de formation participe-
ront & la mise en ceuvre d'un programme de for-
mation alternée.

Ces conventions ou accords déterminent notam-
ment le réle des tuteurs chargés d’accueillir et de
guider les jeunes pendant leur temps de présence
dans l'entreprise.

Enfin, les organismes de formation qui accueil-

(48) Cf. Le statut du salarié sous contrat emploi-for-
mation... A) Droits individuels p. 97.

(50) Amticle 38 « Un décret en Conseil d'Etat déter-
mine les mesures d'application de la présente section
et notamment les garanties d'ordre technique et profes-
sionnel auxquelles est subordonnée I'habilitation établis
par l'art. L 9802 du Code du Travail,

lent les jeunes titulaires de contrats de qualifica-
tion sont soumis au contréle de I'Etat dans des
conditions définies par décret. Ce contréle s'avé-
rant particulierement nécessaire, vue la proliféra-
tion d'organismes privés dont la valeur reste a
vérifier.

B. — Les formations ayant pour objet « l'adap-
tation & un emploi ou a4 un type d’emploi » cor-
respondent en partie aux dispositions prévues par
I'article 3 de l'accord (51), avec quelques améliora-
tions (52).

Ces formations sont dispensées dans le cadre
d'un contrat de travail & durée déterminée ou indé-
terminée : le contrat n'est plus qualifié “de type
particulier” comme dans le texte contractuel, il
s'agit donc d'un contrat de droit commun.

Dans ce cas également, le jeune titulaire de ce
contrat est un salarié a4 part entiére, bénéficiant
de l'ensemble des dispositions applicables aux
autres salariés dans la mesure ou elles ne sont
pas incompatibles avec sa situation de jeune en
formation (53).

Mais, par dérogation & la régle d'dge fixde a
I'article L 980-1, des jeunss de moins de 18 ans
peuvent y avoir acces s'ils sont sortis du systéme
éducatif aprés avoir achevé un cycle complet de
premiére formation technologique.

Quant aux modalités spécifiques de ces contrats,
elles seront déterminédes par décret et concerne-
ront notamment :

— la rémunération du jeune,

— la durée et les modalités de formation,

— le réle des tuteurs chargés d'accueillir et de
guider le jeune dans l'entreprise, ainsi que :

— le réle des services chargés de l'emploi et
de I'AN.P.E. dans la conclusion et le suivi de
I'exécution de ces contrats,

— le controle de I'Etat sur les organismes qui
accueilleront les jeunes.

Le cadre juridique de ces formations est 4 peu
pres identique 4 celui des contrats emploi-adapta-
tion actuels.

C. — La loi prévoit enfin une troisitme série de
mesures, qui constituent un compromis, tout en
restant inscrites dans le cadre des orientations
prioritaires définies par le comité interministériel
de la formation professionnelle (54). En plus des
actions prévues par l'ordonnance du 26 mars 1982
pour les 16-18 ans, I'Etat peut, en effet, prendre
linitiative de programmes de stages pour les jeu-
nes de 18 a 25 ans (55).

Compromis car, s'il a dd prendre en compte
l'accord contractuel, le gouvernement a veillé a
ce que la formation qu'il propose, “les stages d'ini-
tiation & la vie professionnelle”, ne puisse se tra-
duire par une restauration déguisée des “stages
pratiques” des pactes pour l'emploi.

Le législateur n'a pu revenir sur la nature de
ces stages : les jeunes restent des “stagiaires de
la formation professionnelle” et leur protection
sociale demeure inférieure A celle de titulaires de

I(51) Article 3 : les formations ayant pour objet 1'adap-
tation & un emploi ou & un type d’emploi.

(52) Article 980-6 mouveau du Code du Travail.
(53) Article L 980-7 nouveau du Code du Travail,
i(54) Article L 910-1 du Code du Travail,
(55) Article L. 980-9 du Code du Travail.
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contrats de travail. Mais 1'un des points essentiels
était le choix de l'Age des bénéficiaires : l’accord
prévoyait de 16 a 25 ans, la loi le raméne &
18-25 ans. Cette modification n'est pas mineure :
elle sauvegarde les acquis représentés par les
mesures prévues pour la formation professionnelle
des jeunes de 16 a4 18 ans. Elle évite le danger
signalé par maints partenaires (la C.G.T., le F.E.N.,
les chambres de commerce et d'industries, les
chambres de métiers), danger de voir I'accord vider
tout simplement la réforme de sa substance. Le
patronat n’aurait pu, en effet, que privilégier ce
type de stage ol I'Etat supporte l'essentiel de la
charge financiére, au détriment de tous les autres
moyens de formation. Et cela, sans garantie de
qualification... D'autre part, les jeunes ne doivent
pas sortir prématurément du systéme initial d’édu-
cation pour se diriger vers cette formule de stage...
Le texte contractuel aurait enlevé a4 la nouvelle loi
sa capacité de donner aux jeunes un métier. Il
aurait constitué une abrogation de fait de la loi.

La durée de ces stages n'est pas prévue par la
loi : elle devra faire l'objet de mesures d’ordre
réglementaire déterminant les caractéristiques spé-
cifiques a4 chaque type de stage.

Enfin, une question fondamentale est posée :
qui contrélera la formation ? Laisser ce contréle
4 la seule entreprise aurait été trés dangereux et
aurait entrainé un risque d’exploitation du jeune.
Aussi la loi précise-t-elle que ces stages font
l'objet de conventions conclues avec des établisse-
ments, organismes ou associations qui dispen-
sent l'enseignement général ou technologique, qui
assurent la formation professionnelle ou qui pré-
parent les jeunes & leur insertion dans la vie
professionnelle et sociale.

Cette convention doit décrire le programme de
formation du stage. Elle doit également préciser
les modalités de collaboration entre 1'établisse-
ment ou l'organisme signataire et les organismes
ou entreprises qu'il associe a l'action de forma-
tion au titre de l'exercice d'une activité sur les
lieux de travail.

Lorsque le stage est organisé en alternance, la
convention doit prévoir les modalités de coopéra-
tion entre l'organisme de formation et les entre-
prises d’accueil, en particulier pour le réle des
tuteurs chargés d’accueillir et de guider les jeunes
pendant leur temps de présence en entreprise.

Ces précautions, spécifiques 4 ce type de stages,
s'ajoutent aux mesures générales de contrdle des
conditions de formation (56). Ainsi, les disposi-
tions prises par le législateur limitent-elles le ris-
que de résurgence des “stages parking” qui ne
conduisaient a aucune qualification ni aucun
emploi,

{56) La loi nouvelle apporte des innovations importan.
tes allant dans le sens d’une meilleure transparence de
l'offre de formation et de l'utilisation des fonds :

— L'article L 920-8 impose aux dispensateurs de for-
mation de droit privé, l'obligation de tenir leur compta-
bilité conformément au plan comptable général.

— Le nouvel article L 920-12, institue un systéme de
contrdle supplémentaire, la procédure d'injonction. L'au-
torité administrative devra enjoindre aux dispensateurs
de formation de se soumettre aux prescriptions de Ia
loi. Dans l'hypothése ou l'injonction demeurerait sans
effet, une sanction pourrait intervenir sous la forme
d'une interdiction pour 5 ans au maximum, de conclure

Voila pourquoi l'article 37 de la section II de
la loi sur la formation professionnelle continue ne
reprend pas en totalité I'accord du 26 octobre 1983.
Le contraire efit été étonnant : un texte de loi
présenté par un gouvernement de gauche n’ayant
pas pour vocation de reprendre les termes exacts
d'un accord contractuel qui a été rejeté par la
C.G.T. et sévérement critiqué par la F.E.N. ; c'est-
a-dire les deux organisations syndicales les plus
représentatives dans leurs secteurs respectifs.

Dans sa forme actuelle, l'ensemble du “volet
jeunes” de la réforme contribue & une certaine
harmonisation entre les enseignements technolo-
giques, l'apprentissage, les actions d’insertion so-
ciales ou professionnelles et les nouvelles forma-
tions en alternance.

On peut néanmoins se demander comment s'arti-
culeront les deux nouveaux contrats de travail
ainsi que les stages d'initiation élaborés par la
réforme avec les contrats emploi-formation, emploi-
adaptation et emploi-orientation qui existent
actuellement.

Ces dispositions nouvelles sur la “formation en
alternance” ne pourront étre mises en ceuvre avant
la rentrée de septembre 1984. Elles représentent
I'un des deux poinis essentiels de la réforme sur
la Formation Professionnelle continue.

L'autre point essentiel est l'article 20 sur les
“droits collectifs des travailleurs” prévoyant
“I'obligation de négocier entre emploveurs et syn-
dicats les objectifs et les moyens de la formation
professionnelle, ainsi que le processus de concer-
tation obligatoire des comités d’entreprise” (57).

Ces deux points se complétent dans la mesure
olt les comités d'entreprise se prononceront égale-
ment sur l'accueil des jeunes en formation dans
les entreprises.

Pour l'article 20 (comme pour larticle 37) le
Sénat avait introduit des dispositions restrictives :
selon lui, “l'obligation de négocier au sein de
I'entreprise est excessive el apparait comme une
contrainte supplémentaive inscrite dans le droit fil
des dispositions souvent dogmatiques des lois
Auroux” (58). Il l'avait donc supprimée.

La loi n'a pas été adoptée sans difficultés. Le
gouvernement a di saisir l'assemblée nationale
d'une demande tendant 4 ce qu'elle statue défi-
nitivement selon la procédure prévue i l'article 43,
alinéa 4 de la constitution.

En Tl'occurrence, I'Assemblée nationale pouvait
reprendre soit le texte élaboré par la Commission
mixte, soit le dernier texte voté par elle.

Comme la Commission mixte n’était pas parve-
nue a adopter un texte commun, 'assemblée natio-
nale a repris sans modification le texte voté par
elle en nouvelle lecture le 8 février 1984 (59).

des conventions de formation professionnelle, L'exécution
des conventions ou contrats en cours serait alors suspen-
due. La décision appartient au Ministre de la Formation
Professionnelle, aprés avis du Conseil National de la
Formation Professionnelle, de la promotion sociale et de
I'emploi.

(57) Le nouvel art. L 992-1 du Code du Travail assimile
4 l'entrave a l'exercice du droit syndical linfraction &
l'obligation de négocier instituée par l'art. T 939-2.

(58) M. Pierre Louvot, rapporteur au Sénat : Rapport
ne 188 du 11 janvier 1984.

(58) Sur cette loi, la C.G.T. a fait une déclaration
dans le Courrier Confédéral n° 616 du 7 mars 1984,
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CONCLUSION GENERALE

Outre les acquis ponctuels, la novation essen-
tielle de ces mesures sur la formation des jeunes
est sans doute leur démarche, leur ouverture.
Elles ouvrent en effet la possibilité de s'y insérer
A toutes les forces sociales concernées.

— Les collectivités locales, les mairies en parti-
culier, ont un roéle moteur & jouer dans l'accueil,
l'information et l'orientation des jeunes.

— L’ensemble des entreprises sont invitées & s'ou-
vrir 4 une réelle formation pratique des jeunes.

— Les travailleurs et leurs représentants sont
appelés & tous les niveaux, & participer au choix
des formations et & la détermination de leur
contenu. Alors que jusqu'ici lintervention des
institutions représentatives du personnel restait
purement consultative, la nouvelle loi du 24 février
1984 permet une pleine participation des salariés
4 la détermination des politiques de formation.
Les nouveaux droits des travailleurs avaient pour
objet principal de reconstituer la collectivité de
travail. Le plan de formation de l'entreprise doit
donc devenir un véritable projet collectif.

Aussi, n'est-il pas étonnant que la caractéristique
essentielle de l’élaboration de ces mesures ait été
son ouverture. Les débats ont largement débordé
les assemblées parlementaires. Leur calendrier le
montre & l'évidence.

Présenté le 6 octobre 1983 devant 1’Assemblée
Nationale, le projet de loi est adopté trois jours
plus tard. Seule une déclaration d’urgence permet
de vaincre l'obstruction de la droite. Battu sur le
plan parlementaire, le patronat intervient alors
sans intermédiaire : treize jours plus tard, il signe
avec une partie des syndicats un accord vidant le
projet de loi de son contenu. Fort de l'approbation
de ces représentants — abusés ou abusifs — des
salariés, le patronat oppose aussitét l'accord au
projet de loi. Le patronat se¢ retire et le Sénat
prend le relais en “patronalisant” le projet de
loi de I'’Assemblée Nationale. C’est chose faite le
2 février 1984. Et pourtant, huit jours plus tard,
la droite n'ose pas voter contre la loi qui reprend
pour l'essentiel les dispositions positives du projet

de loi initial. Elle ne prend pas part au vote. Il
n'est pas toujours aisé de s'opposer ouvertement
a l'évidence.

Car les mesures de formation correspondent bien
4 une évidente nécessité. La modernisation de notre
appareil de production pour répondre aux muta-
tions technologiques en cours, suppose l'élévation
de la qualification de tous, et des jeunes en parti-
culier. La formation est 1'un des outils qui doivent
permettre l'adaptation des jeunes aux nouveaux
emplois. C'est pourquoi la formation profession-
nelle ne doit pas étre réduite a4 sa seule dimension
sociale : du niveau de qualification de la popula-
tion active dépend son aptitude & affronter l'avenir.
Cette idée est & l'origine des propositions du
Ministre délégué & l'emploi J. Ralite de créer des
“contrats emploi-formation-production”. L'objectif
de ces contrats est d’augmenter la valeur ajoutée
nationale, c’est-a-dire d'avoir suffisamment de res-
sources pour investir et créer des emplois de fagon
durable. :

A ces contrats pourraient s’adjoindre la mise en
ceuvre de “contrats emploi-investissements” mis au
point par le Ministéere de I'Industrie pour aider
les entreprises & devenir compétitives dans l'in-
dustrie textile. Ces formules ont retenu l'attention
des travailleurs, des €élus et des directions d'entre-
prises.

Apres le traitement social des problémes écono-
miques, il faudra bien en venir au traitement éco-
nomique des problémes sociaux. Sans doute est-ce
difficile, mais c'est la seule facon de faire 1’écono-
mie de problémes sociaux.

L'application des mesures déja prises, leur exten-
sion dépendra de l'action des salariés. La loi leur
donne désormais les moyens d’intervenir. L’alter-
native est simple : un million de jeunes “margi-
nalisés” ou des millions de salariés qui inter-
viennent. Le vote du 10 février 1984 montre qu’une
issue positive est possible : la droite n’a pas pris
part au vote. Elle est restée en dehors. Ce jour-la,
c’est elle qui s’est “marginalisée”.

Simone BALLET.
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DROIT SOCIAL EUROPEEN. — Ressortissants communautaires séjournant, résidant ou
transférant leur résidence dans un autre Etat membre. — Maintien des droits aux
prestations des assurances maladie, maternité, déces.

LETTRE MINISTERIELLE N° 1907 du 29 AOUT 1983 i

(Ministére des Affaires Sociales et de la Solidarité Nationale)

En vertu des articles 1 et 2 de la loi n° 79-1130
du 28 décembre 1979, les personnes qui cessent de
remplir les conditions pour relever soit en qualité
d’assuré, soit en qualité d’ayant droit d'un régime
francais de Sécurité Sociale obligatoire, conser-
vent leurs droits aux prestations de l'assurance
maladie-maternité pendant douze mois a4 compter
du moment out ils perdent la qualité d'assuré ou
d'ayant droit.

Ces dispositions sont applicables, sur le territoire
francais, aux assurés quelle que soit leur natio-
nalité. Le ressortissant d'un Etat membre de la
C.E.E.,, assuré d'un régime francais de Sécurité
Sociale, peut donc étre admis a bénéficier des
dispositions précitées lorsqu’il réside sur le terri-
toire frangais.

La question se pose de savoir si l'intéressé peut
conserver le bénéfice de cette protection lorsqu’il
séjourne, réside ou transfére sa résidence dans un
Etat membre de la C.E.E.

&

L'article 2 du réglement n° 1408/71 précise que
le réglement s'applique aux travailleurs salariés ou
non salariés qui sont ou ont été soumis a la légis-
lation de 1'un ou de plusieurs Etats membres et
qui sont des ressortissants de I'un des Etats mem-
bres.

La personne qui bénéficie en France d'un main-
tien des droits aux prestations en application des
dispositions de la loi du 28 décembre précitée, n'est
certes plus un travailleur, ni un assuré d'un régime
obligatoire francais de Sécurité Sociale, mais elle
demeure néanmoins soumise & la législation fran-
caise de Sécurité Sociale pour le service des pres-
tations de l'assurance maladie-maternité pendant
un délai maximum de douze mois. Elle recoit les
prestations du régime de Sécurité Sociale auquel
elle était affiliée antérieurement.

Compte tenu de la définition des termes “Tra-
vailleur salarié” et “Travailleur non salarié” que
donne l'article 1°* du réglement n° 1408/71, la per-
sonne qui bénéficie des dispositions des articles 1
et 2-de 1a loi du 28 décembre 1979, doit étre consi-
dérée comme un travailleur au sens des réglements
communautaires. : -

En outre, dans ses arréts, la cour de justice
des communautés européennes a considéré que le
but de l'artidle 51 du Traité de Rome ne serait pas
atteint si, par suite de l'exercice de leur droit de
libre circulation, les travailleurs devaient perdre
des avantages de Sécurité¢ Sociale que leur assure,
2n tout état de cause, la seule législation d'un
Etat membre.

En conséquence, compte tenu de l'interprétation
que donne la cour de justice des communautés
européennes du principe de libre circulation et de
sa constante jurisprudence en la matiere, il con-
vient de tirer, pour la protection sociale des inté-
ressés qui séjournent, résident ou transférent leur
résidence dans un autre Etat membre, toutes les
conséquences de leur situation de bénéficiaires des
prestations d'un régime francais d'assurance mala-
die entrant dans le champ d'application matériel
du réglement.

Deux situations peuvent alors se présenter:

I. — Le séjour temporaire: il conviendra de
délivrer A l'intéressé un formulaire E 111 lorsqu'il
le demandera.

La date d’expiration des droits & prestation devra
étre indiquée sur ce formulaire.

II. — La résidence ou le transfert de résidence:

1° Situation de l'intéressé.

a) L'intéressé n’exerce pas d’activité profession-
nelle dans le pays de résidence.

Il conviendra de délivrer aux personnes intéres-
sées le formulaire E 106 (attestation de droits aux
prestations en nature de l'assurance maladie-mater-
nité dans le cas de personnes qui résident dans un
autre pays que le pays compétent). Ce formulaire
ayant une validité de douze mois pour la France,
il importera donc, lorsque les droits aux presta-
tions seront épuisés, de notifier & l'institution com-
pétente du pays de résidence, au moyen du formu-
laire E 108, la date de suppression des droits au
regard du régime frangais.

Le ressortissant communautaire bénéficiera des
prestations en nature de I’assurance maladie-mater-
nité, conformément aux dispositions de l'article 19,
paragraphe 1, jusqu’a épuisement de ses droits
au regard de la législation francaise.

b) L'intéressé exerce une activité professionnelle
dans son pays de résidence.

L'exercice d'une activité professionnelle par l'in-
téressé dans le pays de résidence avant l'expiration
du délai de douze mois interrompt le maintien des
droits au regard du régime francais. La législation
du pays de résidence s’applique alors en vertu de
l'article 13, paragraphe 2 @, du réglement.

Si cette activité professionnelle est elle-méme
interrompue avant l'expiration de la période du
maintien des droits dans le cadre de la législation
francaise et si aucun droit aux prestations en na-
ture n'est ouvert dans le pays de résidence, no-
nobstant l'application de l'article 18 du réglement
n° 1408/71, l'intéressé recouvre ce droit au regard




