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La réforme de I’apprentissage

nouvelle étape vers la précarisation de I’emploi
.~ par Simone BALLET,

Docteur en Droit, Professeur de Sciences Economiques

Depuis 1975, les dispositions dites “pour I'emploi
des jeunes” mises en place par les pouvoirs publics
se sont succédées presque sans interruption. Elles
ont contiribué & étendre le champ des emplois pré-
caires pour les jeunes (I).

Aprés le frein introduit par la 1égislation de 1982,
les entreprises ont recommencé i utiliser de facon
trés large les statuts précaires qu'elles substituent
de plus en plus aux contrats de droit commun. Le
cadre d’ensemble a été tracé par l'accord sur les
formations en alternance du 26 octobre 1983 : c'est
l'apprentissage qui a servi de banc d'essai a cette
formation par alternance.

L'apprentissage constitue en effet la forme Ia
plus ancienne d’éducation en alternance: c’est un
systtme de formation qui accueille aujourd’hui
environ 220.000 jeunes rejetés du service public
d'éducation. Son évolution dans le temps montre
une progression jusqu’en 1981-82, puis une stagna-
tion et une régression. C'est le résultat de la crise
et des mesures prises en 1984, qui ont institué les
T.U.C. et les S.I.V.P. La loi du 23 juillet 1987, modi-
fiant les régles relatives & l'apprentissage, pour-
suit le méme objectif que ces derniéres : précariser
I'emploi des jeunes, alors que, depuis 1971, les
apprentis bénéficiaient d'un statut amélioré par les
conventions collectives.

Dés 1985, le gouvernement socialiste, cédant a la
pression du C.N.P.F., faisait paraitre des instruc-
tions (cinq circulaires et un arrété) pour soi-disant
“rénover” I'apprentissage: celles-ci constituaient
un recul par rapport aux dispositions existantes.
La C.G.T. s'opposa alors a4 ces mesures qui assou-
plissaient les conditions d'accés & la formation par
la voie de 'apprentissage en autorisant l'ouverture
en C.F.A. (Centre de formation d’apprentis) de
sections aboutissant aux niveaux 3 et 4 (diplomes
de niveau supérieur).

Ces dispositions ont servi de marchepied a une
offensive généralisée de la droite et du patronat
qui va se traduire par le relevement par M. Seguin
de 1'dge limite du début de lapprenussaﬂe (ordon-
nance du 16 juillet 1986), puis par le vote de la
réforme de l'apprentissage.

Cette loi du 23 juillet 1987 (2) dont les orienta-
tions avaient suscité de sérieuses réserves de la
part du Conseil Economique et Social, a été votée

(1) Cf. « Emploi précaire des jeunes ou chdmage différé »,
D.O. mars-avril 1981, p, 82 et s.« Insertion sociale et pro-
fessionnelle des jeunes de 16 a4 26 ans», D.O. mars 1984,
p. 8 et s. «T.UC, S.IV.P.: chomage-emploi en alier-
nance pour les jeunes», D.O. novembrc 1985, p. 417 et s.

(2) Loi n° 87-572 du 23 juillet 1987, modifiant le Titre I
du Code du Travail et relative a lapplenhssave (J.O. du
24 juillet 1987, p. 8258 et s.).

a 'I.UT. de Paris-V.

aprés de trés longs débats parlementaires: le
groupe communiste, inquiet de Iévolution des
types de formation proposés aux jeunes, ni vrai-
ment formateurs, ni vraiment qualifiants, ayant
proposé de trés nombreux amendements, tous
rejetés par l’Assemblée Nationale.

A T'automne 1987, deux circulaires ministérielles
des 14 septembre et 16 octobre, en fixaient les
modalités provisoires d'application dans ['attente
des textes précisant la mise en ceuvre de la loi.

En janvier 1988, trois décrets étaent publids
suivis d'une circulaire du 5 février relatifs a la
rémunération des apprentis (3).

Une circulaire interministérielle du 6 mai 1988,
publiée entre deux législatures, commente Ten-
semble de la réforme. Enfin, un décret du 11 oc
bre 1988 (4) organise l'apprentissage dans les.
partements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle.

Tout est donc maintenant en place et la reforme
est devenue effective.

Selon la C.G.T., cette réforme comporte, pour les
apprentis, de nouvelles atteintes &4 la formation et
a l'emploi. Dorénavant, les employeurs pourront
garder des années un jeune de 16 4 29 ans avec le
statut d'apprenti, sous-rémunéré et en situation
précaire. :

En effet, cette réforme s'inscrit dans un triple
mouvement qui emporte des pans entiers du droit
du travall et du droit & la formation :

— par la précarisation croissante des travail-
leurs, en particulier les plus jeunes;

— par la destruction du systeme de formatlon et
d’apprentissage ;

— par l'exonération pour les chefs d’entreprise
de leurs obligations sociales, en transférant
cette charge vers I'Etat.

Ce triple mouvement apparaitra dans l'étude:

— du champ d'application du contrat d’appren-
tissage,

— du statut juridique de 1'apprenti,

— du régime social et fiscal du contrat d'appren-
tissage ainsi que dans son financement.

(3) Décrets nv 88-103 A 105 du 29 janvier 1888 (J.0. du
30 janvier 1988) et circulaire no 8-88 du 5 février 1988 rela-
tive & la rémunération des apprentis, non parue au J.O.

(4) 1l s’agit d'une législation particulidre du contrat d’ap-
prentissage notamment en matiére de financement et de
contrdle.
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PREMIERE
LE CHAMP D'APPLICATION DU

La réforme en fait une forme d’emploi précaire
en l'élargissant & trois points de vue:

— l'apprentissage est désormais ouvert a tous
niveaux de formation ;

— 1'Age limite, porté de 20 4 25 ans par l'ordon-
nance du 16 juillet 1986 pour le début d'un
apprentissage est confirmé ;

— la durée du contrat d’apprentissage est allon-
gée, avec possibilité de conclure plusieurs con-
trats successifs.

I. — ELARGISSEMENT DE L'OBJET
DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE

Selon l'article L. 115-1 nouveau du Code du Tra-
vail, “I'apprentissage... a pour but de donner & des
jeunes... une formation générale, théorique et pra-
tique, en vue de l'obtention d'une qualification
professionnelle sanctionnée par un dipléme de U'en-
seignement professionnel ou technologique du
second degré ou du supérieur ou plusieurs titres
homologués et figurant sur une liste établie par
arréié des ministres intéressés...”. Les titres homo-
logués qui ont été reconnus par une convention
collective de travail étendue sont inscrits de plein
droit sur cette liste.

Ce texte confirme donc 1'élargissement des quali-
fications. Alors que jusqu’aux circulaires de 1985
{'apprentissage était limité & la seule préparation
du C.A.P. (niveau 5), il est aujourd’hui ouvert
expressément a l'ensemble des diplémes: bacca-
lauréat professionnel, brevet professionnel, brevet
de maliirise, brevet de technicien supérieur (ni-
veaux 4 et 3), formations pour lesquelles 1'appren-
tissage n’a aucune expérience. Or, le texte ne pré-
voit aucun renforcement des moyens pédagogiques
(c'est-a-dire aucune amélioration de la gualification
des enseignants de C.F.A.) ni des moyens finan-
ciers (c'est-a-dire aucune augmentation de la taxe
d'apprentissage). Ainsi, la formation de technicien
ne peut se réaliser qu'en réduisant, en quantité et
en qualité, la formation pour 1'accés au C.A.P.

Par ailleurs, certaines de ces formations débou-
cheront sur des hauts niveaux de qualification,
mais elles resteront parcellaires, sans les connais-
sances générales et technologiques donnant aux
jeunes bénéficiaires les moyens d'affronter les évo-
lutions.

Enfin, on peut noter que linscription sur une
liste permet de choisir parmi les 2.500 titres homo-
logués a4 l'heure actuelle et de prévoir des titres
non encore sanctionnés par un diplome de l'ensei-
gnement technologique: en fait, ces titres homo-
logués sont des qualifications étroites et poin-
tues, répondant 4 la demande du patronat.

Quant aux formations de niveaux 4 et 3, elles
étaient jusqu’alors assurées dans les lycées d’en-
seignement professionnel et technique, ainsi que
dans les IU.T.: leur transfert au profit d'une
filitre directement concurrente et contrdlée par le
patronat risque de provoquer le démaniélement de
la formation professionnelle normalement dévolue
au service public d'éducation.

Lors des débats parlementaires, le groupe com-

PARTIE
CONTRAT D’APPRENTISSAGE

muniste 4 I’Assemblée Nationale avait proposé
deux amendements A cet article :

® Aprés les mots “l'obtention d'une”, insérer
le mot “premiére” permettant de reconnaitre l'ap-
prentissage comme une premiére qualification
acquise pour partie & l'entreprise.

e Supprimer “I'extension aux titres homologués”
car c'est une nouvelle tentative pour faire éclater
la notion de dipléme national.

Ces amendements n'ont pas été retenus par 1'As-
semblée Nationale,

II. — ELARGISSEMENT DE L'AGE
DES BENEFICIAIRES
DE CONTRATS D'APPRENTISSAGE

Cet élargissement résultant de l'ordonnance
Seguin du 16 juillet 1986 relative & l'emploi des
jeunes, a été confirmé par la loi du 23 juillet 1987.

Selon l'article L. 117-3 du Code du Travail, tout
jeune de 16 & 25 ans révolus peut étre engagé en
qualité d’apprenti, Comme par le passé, un jeune
de 15 ans peut, par dérogation, conclure un contrat
d'apprentissage s'il a effectué la scolarité du pre-
mier cycle de l'enseignement secondaire : les auto-
rités académiques peuvent accorder des dispenses
de scolarité permettant 4 des jeunes atteignant
16 ans au cours du dernier trimestre de l’année
civile d’entrer immédiatement en apprentissage.

Mais alors qu'auparavant 1'Age limite pour entrer
en apprentissage était de 20 ans, il est porté a
25 ans depuis le mois de juillet 1986 : cela signifie
que, depuis cette date, de nombreux apprentis
sont des adultes, parfois chargés de famille, 1'éven-
tail des Ages s'ouvrant jusqu'a 29 ans selon la
durée du contrat...

Lors de la discussion du projet a I’Assemblée
Nationale, le groupe communiste a proposé de
ramener a 20 ans l'Age limite d'entrée en appren-
tissage Mais cet amendement a été rejeté.
Mme Muguette Jacquaint a notamment montré que
la combinaison de I'ordonnance de 1986 et du pro-
jet de loi visait & imposer aux jeunes un renou-
vellement de contrat et un SMIC-jeunes dont le
montant dérisoire diminue encore lors du renou-
vellement...

Désormais, l'apprentissage s'adresse, comme les
T.U.C. et les S.I.V.P,, aux jeunes de 16 & 25 ans:
cette fourchette d’dge est devenue la norme en
matiere de “formation des jeunes”. Cela se traduit
par une trés grande hétérogénéité de fait de situa-
tions et de niveaux scolaires de ces jeunes. Cette
mesure d'élargissement de I'Age des apprentis est
un nouvel instrument de régression sociale, organi-
sant la précarité de ces jeunes.

IIT. — ELARGISSEMENT DE LA DUREE
DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE

Suite & I'élargissement des qualifications prépa-
rées par l'apprentissage, la durée normale et tradi-
tionnelle de deux ans de formation, adaptée & la
préparation du C.A.P., est profondément modifide
par le nouvel article L. 115-2 du Code du Travail.
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La durée d'un contrat d'apprentissage peut dé-
sormais varier de un & trois ans, en fonction du
type de profession et du niveau de qualification
préparés.

— 8Selon que l'apprentissage conduit & un di-
pléme ou & un titre homologué, la durée s’apprécie
de fagon distincte.

e La durée de 'apprentissage en vue de préparer
un dipléme de l'enseignement professionnel ou
technologique du second degré ou du supérieur
est de deux ans. Cette durée peut étre allongée (ou
réduite & un an) par accord de branche étendue, &
défaut, par arrété ministériel. Cet allongement (ou
cette réduction) de la durée de I'apprentissage
intervient suivant le type de profession, le niveau
de qualification visés (art. R. 117-6 et R. 117-6-1
du Code du Travail).

e La durée de V'apprentissage en vue de préparer
un titre homologué de I’enseignement technologi-
qgue est fixée par l'arrété établissant la liste des
titres reconnus, dans les limites de un & trois ans
(art. R. 117-6 du Code du Travail).

e La durée de l'apprentissage en vue de préparer
un dipldbme ou un titre homologué de niveau 5
(niveau C.A.P., B.E.P.) peut étre portée de deux a
trois ans pour des jeunes ayant un niveau initial
insuffisant. Dans ce cas, le C.F.A. organise une
évaluation des jeunes et un cycle de formation
adapté (art. R. 117-6-2 du Code du Travail).

— Comme par le passé, l'apprentissage peut étre
prolongé en cas d'échec & l'examen de formation.
La prolongation peut se faire non seulement par
prorogation du contrat initial, mais aussi par con-
clusion d'un nouveau contrat, avec un autre em-
ployeur. La prorogation n’est pas nécessairement
d'un an, mais peut étre inférieure 4 un an: dans
ce cas, l'avis circonstancié du directeur du C.F.A.
est supprimé (art. L. 117-9 du Code du Travail).

— Mais surtout, une possibilité d’allonger l'ap-
prentissage par le biais de contrats successifs est
prévue par la loi du 23 juillet 1987 : un jeune peut
désormais conclure des contrats d'apprentissage
successifs pour préparer des diplémes de I’ensei-
gnement technologique ou des titres homologués
sanctionnant des qualifications différentes. Aucune
condition de délai n'est exigée entre deux contrats,
maijs l'avis conforme du directeur de C.F.A. est
requis lorsque l'apprenti a déji conclu deux con-
trats d’apprentissage successifs de méme niveau,

et qu’il souhaite en conclure un troisieme de méme
niveau (art. L. 1152 du Code du Travail).

Cette possibilité de conclure des contrats succes-
sifs aggrave la précarisation de la situation des
jeunes concernés. Chaque nouveau contrat signi-
fiera le retour & la case départ pour lapprenti.
Ainsi, des jeunes titulaires du C.A.P. ou du bac
professionnel seront rémunérés sur la base de 35
a 45 % du SM.I.C. (cf. p. 498) s'ils concluent un
nouveau contrat d’apprentissage preparant par
exemple & un B.T.S. C'est la mise en place dégui-
sée d'un “SMIC-JEUNES™: certains jeumes tou-
cheront pendant plus de dix ans ce S.M.I.C., quel
que soit le niveau de qualification obtenu, et n'au-
ront, & l'issue de leur apprentissage, aucune garan-
tie d'emploi stable et rémunéré au niveau de leur
qualification.

Lors des debats parlementaires, le groupe com-
muniste avait demandé la suppression de l'article 2
du projet prévoyant ces contrats successifs, mais
4 nouveau cet amendement a été repoussé...

CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

La loi du 23 juillet 1987 introduit I'apprentissage,
filiere traditionnelle et bien rodée de formation des
jeunes, dans la panoplie des mesures dites “d’in-
sertion”, offrant de nouvelles possibilités au patro-
nat.

Apres avoir abaissé de 18 &4 16 ans ’dge minimum
pour conclure un contrat de formation alternée et
un S.I.V.P., on augmente l'Age maximum de 20 a
25 ans (révolus) pour conclure un contrat d'ap-
prentissage. Ainsi, toutes les formules de “forma-
tion des jeunes” sont aujourd'hui alignées sur la
“norme 16-25 ans”: les employeurs ont tout le
choix souhaitable, toute la mobilité désirée.

De plus, dans certaines branches, le patronat
entendait prendre en main directement certains
dipléomes de niveaux 4 et 3, notamment B.T., B.T.S.
et nouveaux baccalauréats professionnels, sans
passer par lintermédiaire du service public de
formation. La réforme de la loi de 1987 le lui per-
met en ouvrant 'apprentissage & ces nouvelles qua-
lifications aprés avoir relevé 1'Age de conclusion
du contrat d'apprentissage.

Cette réforme de l'apprentissage est un nouveau
maillon de T'orientation qui permettra & terme au
patronat de jouer un roéle majeur dans la forma-
tion professionnelle, et de mettre le systéme édu-
catif sous sa domination.

DEUXIEME PARTIE

STATUT JURIDIQUE DE L'APPRENTI : FORMATION CONTROLEE
PAR LE PATRONAT ET SOUS-REMUNERATION

Le contrat d’apprentissage est un contrat de
type particulier par lequel:

— un employeur s’engage, outre le versement
d'un salaire, & assurer & un jeune travailleur
une formation professionnelle dispensée pour
partie en entreprise et pour partie en C.F.A.
C'est la formation en alternance;

— l'apprenti s'oblige, en retour, en vue de sa

formation, & travailler pour cet employeur

pendant la durée du contrat, et a suivre la
formation dispensée en CJF.A. et en entre-
prise.

Ce contrat de travail de type particulier fait
nécessairement l'objet d'un écrit, rédigé en trois
exemplaires originaux. Chacun de ces exemplaires
doit étre signé par I'employeur et par l'apprenti
ainsi.- que par le représentant légal de ce dernier.
Cet écrit doit étre enregistré,
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Si l'apprenti est mineur et l'employeur son
ascendant, une simple déclaration du parent peut
remplacer le contrat. Cette déclaration est assi-
milée au contrat d'apprentissage et doit étre enre-
gistrée.

L’apprenti est donc un salarié qui, en vertu de
son contrat de travail d'un type particulier, tra-
vaille en entreprise et se forme en C.F.A. : le temps
de formation étant obligatoirement pris sur l'ho-
raire de travail. Ce double emploi du temps est
aménagé de la facon suivante:

I. — FORMATION PRATIQUE
DANS L'ENTREPRISE

L’apprenti est tenu, dans la limite de I’horaire de
travail applicable dans I'entreprise et temps de
formation en C.F.A. déduit, d'exécuter le travail
qui lui est confié par I'employeur: un travail
nécessairement en relation avec la formation défi-
nie au contrat.

L'employeur est tenu d'assurer la formation pra-
tique de l'apprenti: pour cela, il doit avoir fait
I'objet d'un agrément, c'est-d-dire d'un acte admi-
nistratif par lequel une autorité publique lui per-
met d'accomplir, sous sa surveillance, cette forma-
tion. La loi du 23 juillet 1987 a libéralisé les condi-
tions d’agrément au profit des employeurs: elle a
transféré la compétence de droit commun de son
attribution du comité départemental de la forma-
tion professionnelle vers le Commissaire de la Ré-
publique. L’avis du CODEF n’est méme plus obli-
gatoire. De plus, la procédure a été accélérée puis-
que l'agrément est réputé acquis en cas d’absence
de réponse dans un délai d'un mois: la brieveté de
ce délai fait que l'agrément tacite est bien souvent
un agrément forcé.

. L'employeur doit confier & l'apprenti des taches
ou des postes de travail permettant l'exécution des
opérations ou travaux faisant I'objet d’un progres-
sion annuelle. Cette progression est décidée d'un
commun accord entre le C.F.A. et les représentants
des entreprises envoyant leurs apprentis dans ce
centre. A cet effet, 'employeur doit participer aux
activités organisées en vue de coordonner la forma-
tion dispensée en entreprise et celle qui est dis-
pensée dans le C.F.A. (art. L. 117-7 du Code du
Travail),

Dans la pratique, l'employeur désigne un “mai-
tre d'apprentissage” qui est en principe un salarié
qualifié de l'entreprise afin de s’occuper de l'ap-
prenti. Son réle est d'accueillir celui-ci et de le
guider dans le déroulement de son apprentissage :
pour l'accomplir efficacement, il devrait &tre dé-
chargé de toute contrainte de production pendant
le temps qu'il consacre & la formation du jeune, ce
qui n'est pas le cas, en général.. En réalité, la
formation qu'il donne & T'apprenti est une forma-
tion sur le tas, rapide, et étroitement lide aux
besoins immeédiats de I'entreprise.

La loi du 23 juillet 1987 a admis expressément
que cette formation, recue en entreprise, puisse

(5) C'est-a-dire de Iinspection de l'apprentissage (ou de la
direction régionale de I'agriculture et de-la forét).
(6) L'appareil de formation de l’apprentissage est constitué
actuellement par 488 C.F.A. gérés (hors secteur agricole):
— pour 260 par des organismes privés, dont 12 A recru-
tement national, = : =

I'étre dans plusieurs et non dans une seule (art.
L. 1151 § 2). Cette nouvelle disposition est une
porte ouverte aux abus: on a méme parlé 4 ce
sujet de la possibilité de création de “sociétés
d'intérim d'apprentis”.

En effet, si cette possibilité est subordonnée i
la conclusion d'une convention par Il’employeur,
I'entreprise d'accueil et I'apprenti, ainsi qu'a I'ab-
sence d'opposition de I'"Administration, il n’est pas
indispensable que la convention soit conclue avec
une entreprise d’accueil agréée pour la formation
d’apprentis. Elle peut éire passée aussi bien en
cours d'exécution du contrat qu’au moment de sa
conclusion et elle n’est pas soumise & enregistre-
ment. Il est donc souhaitable que le Comité d'en-
treprise de l'entreprise d’'accueil exerce son con-
tréle sur cette convention.

En tout cas, dés accord ou a défaut d’opposition
de I'Administration (5), la convention peut recevoir
application aprés expiration d'un délai d’'un mois
a compter de sa transmission au directeur du
C.FA.

L'entreprise d'accueil est responsable du respect
des dispositions relatives 4 la durée du travail
ainsi qu'a 'hygiéne, &4 la sécurité et aux conditions
de travail prévues au titre 1II du Livre II du Code
du Travail.

Les apprentis mineurs ne peuvent pas travailler
plus de huit heures par jour et trente-neuf heures
par semaine, sauf dérogation accordée par !'ins-
pecteur du travail aprés avis du médecin du tra-
vail, dans la limite de cinqg heures par semaine.
Ils ne peuvent pas travailler la nuit entre 22 heu-
res et 6 heures, sauf dérogation prévue par voie
réglementaire dans la restauration, 1'hotellerie, la
boulangerie et le spectacle.

II. — FORMATION THEORIQUE

Alors qu'auparavant, seuls les C.F.A. étalent
compétents pour apporter aux apprentis la forma-
tion générale et technologique qui compléte la for-
mation pratique regue en entreprise, le nouvel ar-
ticle L. 116-1 du Code du Travail ouvre deux bré-
ches & cette exclusivité.

A) Formation en Centre de Formation d'Appren-
tis (C.F.A.).

Il y a, en France, prés de 600 centres de forma-
tion d'apprentis (4 gestion privée ou patronale
dans la majorité des cas) qui dispensent aux jeu-
nes travailleurs une formation générale associde a
une formation technologique et pratique (6). Cha-
que C.F.A. est placé sous l'autorité d'un directeur :
celui-ci, ainsi que le personnel enseignant recruté
depuis le ler février 1988, doivent justifier d'un
niveau de qualification minimum équivalent, par
exemple pour l'enseignement général, aux niveaux
de I'Education Nationale. Un conseil de perfection-
nement est institué auprés du directeur et de
l'organisme gestionnaire du C.F.A.

— pour 38 par des chambres de commerce et d’industrie,

— pour 73 par des chambres de métiers,

— pour 61 par des établissements publics d'cnseignement,
et par 94 C.F.A. pour le secteur agricole, dont 78 sonl gérés
par des” organismes publics et 16 par des organismes privés.
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La formation dispensée en C.F.A. doit compléter
Ia formation recue en entreprise et s'articuler avec
elle : elle doit développer I'aptitude a tirer profit
d’actions ultérieures de formation professionnelle
ou a poursuivre des études par les voies de l'ap-
prentissage, de l'enseignement professionnel, de
l'enseignement technologique ou par toute autre
voie.

L’employeur est tenu d'inscrire l'apprenti dans
un centre de formation d’apprentis habilité, assu-
rant l’enseignement correspondant 4 la formation
prévue au contrat: le choix du C.F.A. reléeve de la
responsabilité de I'employeur et est précisé par le
contrat d’apprentissage.

La durée de la formation donnée dans les C.F.A.
est fixée par la convention instituant le centre:
elle ne peut étre inférieure a4 400 heures par an
en moyenne sur les années d’application du con-
trat. Cette durée tient compte des exigences pro-
pres a chaque niveau de qualification (art. L. 116-3
§1 du Code du Travail).

Pour les apprentis dont l'apprentissage a été
prolongé d'un an en raison d'un échec & 1'examen,
la durée minimale de la formation est de 240 heu-
res par an.

L'employeur est en outre tenu d'inscrire l'ap-
prenti & I'examen conduisant & l'acquisition du titre
ou du dipléme correspondant & la formation pré-
vue au contrat.

Pour préparer et passer les examens, 'apprenti
dispose comme auparavant dun congé spécifique
de cing jours le mois précédant les épreuves, avec
maintien du salaire. Ce congé n’est imputable ni
sur le congé annuel, ni sur le temps de formation
en C.F.A.

L’article L. 117 bis 5 nouveau du Code du Tra-
vail précise que l'apprenti est tenu de se présenter
aux épreuves et, pendant son congé, de suivre les
cours de formation organisées pour ceite prépa-
ration dans le centre de formation.

L'apprenti peut se présenter 4 tout autre examen
de son choix, mais alors il ne bénéficie pas d'un
autre congé spécifique.

Depuis la loi du 23 juillet 1987, les C.F.A. doivent
s’adapter & de nouveaux objectifs : ils doivent don-
ner aux jeunes des formations de techniciens. Cer-
tains d'entre eux avaient déja des difficultés pour
préparer les jeunes & des C.A.P. offrant des débou-
chés. Or, Ia loi ne prévoit aucun renforcement de
leurs moyens pédagogiques, c’est-a-dire qu’aucune
mesure sérieuse n'est prise pour améliorer la qua-
lification des enseignants. Elle ne prévoit aucune
augmentation de la taxe d’apprentissage : les seules
mesures financiéres concrétes prises pour “la réno-
vation de l'apprentissage” concernent la formation
assistée par ordinateur...

Donc, la formation de techniciens ne peut se réa-
liser qu’en réduisant, en quantité et en qualité, la
formation au C.AP.

B) Formation ailleurs qu'en C.JF.A.: I'article
L. 116-1-1 du Code du Travail apporte deux excep-
tions a la compéience des C.F.A. pour apporter aux
apprentis la formation générale et iechnologique.

— Le C.F.A. peut conclure avec un établissement
d’enseignement public ou privé sous contrat une
convention lui confiant tout ou partie des ensei-

gnements qu'il dispense normalement: l'établisse-
ment mettant a disposition des équipements péda-
gogiques ou d’hébergement (art. L. 116-1).

— Mais surtout, le C.F.A. peut désormais con-
clure une convention avec une entreprise (ou plu-
sieurs entreprises ou groupements d'entreprises)
pour lui (ou leur) déléguer une partie de sa mis-
sion. L'entreprise (ou les entreprises) fait (ou font)
simplement l'objet d'une habilitation transmise par
le directeur du C.F.A. & l'inspection de l'appren-
tissage. L’habilitation est réputée accordée i défaut
de réponse dans un délai de deux mois: elle vaut
pour la durée de la convention conclue avec le
C.F.A. La convention prévoit les modalités de fi-
nancement des interventions de l'entreprise (art.
R. 116-14-1).

C'est la possibilité, pour les entreprises, de dis-
penser des formations “maison”: ile patronat
pourra s’assurer ainsi d’une maftrise sur la forma-
tion, sans contrble ou presque. Les entreprises
doivent simplement étre reconnues aptes par l'ins-
pection de l'apprentissage. Deux grands perdants
sont désignés :

— le service public de formation, qui verra ses
moyens et son champ d'application encore
réduits ;

— les jeunes apprentis, en état d'insécurité per-
manente du fait du caractére précaire de leur
formation: celle-ci ne leur sera que de peu
d'utilité hors de l'entreprise ott ils l'auront
regue.

Cette nouvelle mesure va 4 l'encontre d'une réelle
insertion professionnelle des jeunes: celle-ci néces-
sitrait d’authentiques connaissances théoriques et
pratiques, et non une simple acquisition de savoir-
faire.

Par ailleurs, la possibilité de créer des C.F.A. &
Iintérieur des grandes entreprises risque d'avoir
comme conséquence de diminuer encore la capa-
citt financiere des C.F.A. existants, et d’entrainer
ainsi des répercussions négatives sur l'apprentis-
sage de niveau V.

III. — LES DROITS DE L'APPRENTI

Selon l'article L. 117 bis 1 du Code du Travail,
le jeune apprenti bénéficie des dispositions appli-
cables a l'ensemble des salariés dans la mesure
ol elles ne sont pas contraires & celles qui sont
liées & sa situation de jeune en formation.

En réalité, l'intégration de l'apprenti & I’entre-
prise n'est totale ni en ce qui concerne ses droits
individuels, ni en ce qui concerne ses droits col-
lectifs.

A) Les droits individuels.

Si I'ensemble de la réglementation du travail lui
est applicable, il n’en est pas ainsi en matigre de
rémunération.

L’apprenti percoit un salaire déterminé en pour-
centage du S.M.I.C. et dont le montant varie en
fonction de I'age du bénéficiaire,

Les majorations de salaire liées au passage d'une
tranche d’age prennent effet 4 compter du début
du mois qui suit celui au cours duquel l'apprenti
a atteint 1’Age supérieur (18, 21 ou 23 ans) (art.
D. 1171 et D. 117-3 du Code du Travail).
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AGE
Ancienneté
dans le conirat
Moins de 18 ans 18-20 ans 21-22 ans 23-25 ans

ler semestre 15 % SMIC 25 % SMIC 35 % SMIC 45 9% SMIC

2e semestre 25 % SMIC 35 % SMIC 45 % SMIC 55 % SMIC

3e semestre 35 % SMIC 45 9% SMIC 35 % SMIC 65 % SMIC

4e semestre 45 % SMIC 55 % SMIC 65 % SMIC 75 % SMIC

5e et 6e semestres 60 % SMIC 70 % SMIC 75 % SMIC 75 % SMIC

Les pourcentages de rémunération minimale avec
les majorations prévues pour l'dge de 'apprenti ne
peuvent dépasser 75 % du SM.I.C. (art. D. 117-3
du Code du Travail).

Un apprenti ayant effectué un S.I.V.P. bénéficie
de la prise en compte pour le calcul de sa rému-
nération minimale du temps passé en stage.

Ces taux ne constituent qu'un minimum : des
dispositions contractuelles ou conventionnelles peu-
vent fixer des salaires supérieurs.

Par ailleurs, les modalités de rémunération des
heures supplémentaires sont celles applicables au
personnel de l'entreprise concernée (art. L. 117-10).

La rémunération de l'apprenti peut étre amputée
de la valeur des avantages en nature dont il béné-
ficie (logement, nourriture, etc.): cette déduction
ne peut excéder les trois quart du salaire mensuel
et ses modalités doivent étre énoncées dans le con-
trat d’apprentissage.

En cas de prolongation ou de réduction de 1'ap-
prentissage, des régles particuliéres sont prévues.

Lorsque l'apprentissage est prolongé par suite
d'échec a 1’'examen ou jusqu'a l'expiration du cycle
du C.F.A., le salaire versé est celui afférent au
dernier semestre précédent cette prolongation (art.
D. 117-2). ’

Lorsque l'apprentissage est prolongé d'un an
pour un apprenti handicapé, il est appliqué une
majoration de 15 % aux pourcentages du dernier
semestre du contrat (art. R. 119-17 et 78, D. 117-2).

Lorsque l'apprentissage est réduit d'un an pour
un apprenti ayant déja suivi une formation, l'ap-
prenti est considéré comme ayant déja effectué
une premiére année d’apprentissage. La rémunéra-
tion sera calculée a4 partir du troisiéme semestre
(art. R. 1177, R, 117-7-1 et D. 117-2).

Lorsque l'apprentissage est réduit d’'un an pour
un apprenti déja titulaire d'un titre ou d'un di-
plome de méme niveau que la nouvelle qualifica-
tion recherchée en apprentissage, la rémunération
minimale est majorée de 15 % sur les pourcen-
tages du dernier semestre du contrat.

Les jeunes issus d'une voie de formation autre
que celle de l'apprentissage (formation continue,
etc.) soni considérés dans ce cas, en ce qui con-
cerne leur rémunération minimale, comme ayant
effectué la durée d'apprentissage prévue pour 1’ob-
tention de leur dipléme ou titre (art. R. 117-7-2 et
D. 117-2).

(7) Les prestations familiales et les allocations spéciales
pour handicapés sont versées aux apprentis de moins de

I1 faut noter ici que, pour les jeunes de 19 &
22 ans, la rémunération en contrat d'apprentissage
est nettement moins favorable qu'en contrat de
qualification. Cette différence incite et incitera de
plus en plus les employeurs & ne pas utiliser le
gontrat de qualification, plus intéressant pour les
jeunes.

Le titulaire d'un contrat d'apprentissage béné-
ficie des mémes droits aux congés pajés que l'en-
semble des salariés de l'entreprise. Il bénéficie
également de la méme couverture sociale que
I'ensemble des salariés: pour louverture des
droits, sont comptés comme temps de travail, les
heures de travail effectif ainsi que le temps con-
sacré a la formation professionnelle théorique.
Les indemnités journaliéres et les droits & I'assu-
rance-vieillesse sont calculés A4 partir de l'assiette
forfaitaire des cotisations.

L'apprenti est couvert, au titre des accidents
du travail et des maladies professionnelles, pour
le temps de sa formation en entreprise, mais aussi
en CFA, Il a droit, sous certaines conditions (7),
aux prestations familiales et aux allocations spé-
ciales pour handicapés.

En cas de chémage total, il peut prétendre aux
allocations du régime d’assurance-chémage s'il
remplit les conditions d'ouverture des droits: a
défaut, il lui est versée l'allocation d'insertion
du régime de solidarité.

En cas de chémage partiel, il peut bénéficier
des allocations de chdmage partiel comme les
autres salariés. Toutefois, les taux des allocations
sont réduits afin qu'ils ne dépassent pas le niveau
des salaires nets percgus.

B) Les droits collectifs.

Si, en principe, les apprentis conservent tous les
droits collectifs qu'ils tiennent de leur contrat,
ils sont exclus de l'effectif de I'entreprise pour
I'appréciation des différents seuils sociaux et
fiscaux,

1) Droit syndical et droit de gréve : théorique-
ment, les apprentis ont toute liberté d’adhérer au
syndicat de leur choix. Ils peuvent également
demander a leur employeur un congé de forma-
tion économique, sociale et syndicale ou un congé
cadre jeunesse.

En ma.tiére d’¢lection des membres au Comité
d'entrep_rlse et des délégués du personnel, les
apprentis 4gés d'au moins seize ans sont électeurs.

18 ans, 4 condition que leur salaire ne dépasse pas 55 %
du S.M.1.C. ;
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Ils peuvent également étre élus au conseil de per-
fectionnement du CFA ol ils sont inscrits.

Mais, en pratique, ces droits sont difficiles a
exercer par les apprentis, car, s’ils veulent étre
embauchés & titre définitif a la fin de leur con-
trat d’apprentissage, ils risquent d'hésiter a adhe-
rer au syndicat de leur choix ou & y militer. En
effet, le contrat d’apprentissage est un contrat a
durée déterminée qui prend fin normalement i
l'expiration de la durée prévue: il peut n'étre pas
renouvelé ni remplacé par un contrat de travail
de droit commun, sans que 'employeur ait a four-
nir une justification. L’article L. 412-2 du Code
du Travail interdit la discrimination syndicale,
mais celle-ci serait trés difficile & établir dés lors
que l'empioyeur n'a pas a justifier son refus d’em-
bauche.

Il en est de méme pour le droit de gréve qui
leur est refusé en fait sinon en droit : comment
leur serait-il possible d’établir que le refus d’em-
bauche définitive est motivé par des faits de
gréve ?

La protection des droits des apprentis nécessi-
terait un contrdle des motifs du refus d'embau-
che : or, ce contrbéle a été exclu.

2) Exclusion de [Ueffectif de [l'entreprise pour
lappréciation du franchissement des différents
“seuils” sociaux et fiscaux.

Aux termes de l'art. L. 117-11-1 du Code du tra-
vail, les apprentis ne sont pas pris en compte
dans le calcul de l'effectif du personnel des entre-
prises dont ils relévent pour l'application a ces
entreprises des dispositions législatives ou régle-
mentaires qui se référent 4 une condition d'effec-
tif minimum de salariés (sauf celles qui concer-
nent la tarification des risques d'accidents du tra-
vail et de maladies professionnelles).

Mise & part cette exception, l'exclusion vise
l'ensemble des seuils prévus par les dispositions
législatives ou réglementaires: elle a des consé-
quences sociales et financiéres intéressantes pour
les employeurs. En effet, il est des seuils d'effec-
tifs dont le passage engendre, a la charge de l'en-
treprise, des conséquences financiéres. D’autres,
n'ont pas d'implication financiére directe, mais
conditionnent la mise en ceuvre des dispositions
relatives 4 la représentation collective du per-
sonnel. Les employeurs cherchent donc tous les
moyens qui leur permettent de ne pas les fran-
chir... 1ls n'hésiteront pas 4 engager de nouveaux
apprentis, puisque ce recrutement n'a d'incidence
ni sur leurs obligations financiéres prévues au
titre de la participation des entreprises au déve-
loppement de la formation continue, ni sur I'obli-
gation de mise en place des institutions représen-
tatives du personnel.

(8) Auparavant, la loi du 5 juillet 1977, instituant le pre-
mier pacte pour I’emploi, avait déja exclu des effectifs de
I'entreprise les jeunes de moins de 25 ans embauchés avant
le 31 décembre 1977 et ayant cessé leurs études, leur appren-
tissage, ou leur participation & un stage depuis moins d'un
an. Ce texte, qui visait notamment les titulaires d'un contrat
emploi-formation, avait fait 1'objet d'un recours devant le
Conseil Constitutionnel. Ce recours avait été rejeté le 3 juil-
let 1977 et la disposition avait été reprise par la loi du
3 janvier 1979.

(9) Sont principalement concernés les domaines suivants:

— Le droit du travail : 11 salariés et plus (pour |’observa-

Il s’agit 1a d'une pratique injustifiable instaurée
par la loi du 3 janvier 1979 adoptant des mesures
d'aide a l'embauche (8) et pérennisée par la loi
du 23 juillet 1987. Cette pratique est injustifiable
sur le plan juridique car elle va a l'encontre du
principe de 1'égalité des droits entre tous les
salariés. Elle est aussi incohérente car comment
admettre que des salariés, qui participenl & 1'élec-
tion du C.E. ou des délégués du personnel, ne
fassent pas partie des effectifs d'une entreprise ?

La seule raison d’étre de cette mesure est de
répondre aux veeux des employeurs désirant s'af-
franchir des seuils légaux d'effectifs, donc d'éluder
les obligations légales...

Cette exclusion n’est pas limitée au seul droit
du travail: elle s'étend également aux dispositions
concernant la sécurité sociale, le droit fiscal etc...,
dés qu'elles se référent & une condition d'effectif
minimum de salariés (9).

Ainsi, I'exclusion des apprentis des effectifs des
entreprises ne permet pas leur reconnaissance en
tant que jeunes travailleurs ayant des droits : elle
les exclut du collectif de travail et elle monire
la volonté de les marginaliser.

CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE.

La réforme de l'apprentissage porte un coup 2
la formation des futurs ouvriers et employés et
destructure le Service public de formation. en le
déssaisissant un peu plus des formations initia-
les. En effet, une partie de la formation, jusque-la
dépendant du CFA, pourra étre dispensée directe-
ment dans l’entreprise, en fonction d’objectifs
utilitaristes et étroits.

Quant au statut de l'apprenti, sa rémunération
est dérisoire. Certains jeunes apprentis touche-
ront pendant plus de dix ans, un sous-SMIC,
quel que soit le niveau de qualification obtenu.
Des estimations économétriques réalisées sur les
rémunérations des jeunes embauchés montrent
que les apprentis percgoivent moins que ce qu’ils
auraient pu obtenir, compte tenu de leurs carac-
téristiques propres, sur un marché du travail “non
institutionnel”, si toutefois ils avaient réussi a y
obtenir un emploi.

Les droits des jeunes apprentis ne sont pas
identiques & ceux des autres salariés, et, bien
qu'ils soient eux-mémes des salariés, ils sont
exclus de l'effectif des entreprises pour l'appré-
ciation du franchissement des différents seuils
sociaux et fiscaux,

Mais si cette réforme constitue une régression
pour les bénéficiaires des contrats d’apprentis-
sage, elle constitue, par contre, une progression
pour les facilités accordées au patronat.

tion des procédures spécifiques de licenciement, pour le repos
compensateur pour heures supplémentaires, pour 1'élection
de délégués du personnel) ; 20 salariés et plus (pour 1'emploi
obligatoire des travailleurs handicapés et assimilés); 50 sala-
riés et plus fpour la déclaration mensuelle des mouvements
du personnel dans le cadre du contrdle de l'emploi, pour la
désignation de délégués syndicaux et les crédits d’heures pour
ces délégués, pour I'élection d'un C.E. ou d'un comité d'éta-
blissement, pour la mise en place d'un C.H.5.C.T.); 101 sala-
riés et plus (pour la participation des salariés aux résultats
de l'entreprise, pour la possibilité d’adhérer & un groupement
d’employeurs).
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TROISIEME PARTIE
AVANTAGES POUR LE PATRONAT : EXONERATION

DES CHARGES SOCIALES ET

L’apprentissage apporte aux employeurs, les
mémes avantages que les autres “mesures jeunes :
SIVP etc...”. Il bénéficie de sources diverses de
financement et les salaires versés aux apprentis
ouvrent droit a une exonération totale ou par-
tielle des cotisations de Sécurité Sociale ainsi qu'a
une exonération des taxes fiscales. Ces exonéra-
tions sont trés importantes pour les entreprises
et se font dans les conditions suivantes :

I. —EXONERATION DES COTISATIONS
DE SECURITE SOCIALE.

Selon leur taille et leur activité, les entreprises
peuvent bénéficier de deux régimes d'exonération
de charges sociales différents.

A) Exonération totale pour les artisans ou pour
les autres employeurs occupant moins de onze
salariés. i

En application de 1'article L. 118-6 du Code du
travail (10), I'Etat prend en charge l'intégralité
des cotisations patronales et salariales d’origine
légale ou conventionnelle dues sur les salaires
versés aux apprentis par les employeurs inscrits
au répertoire des métiers et par les employeurs
occupant dix salariés au plus. Il est précisé que
P'effectif s’apprécie au niveau de I’entreprise et
ne comprend pas les apprentis.

Le droit &4 la prise en charge des cotisations est
examiné a4 la date de la signature du contrat
d’apprentissage et reste acquis pendant toute la
durée de l'apprentissage, méme lorsque les condi-
tions viennment A ne plus étre remplies en cours
d’apprentissage. Pour ouvrir droit & l'exonération,
le contrat d'apprentissage doit &tre enregistré
auprés de la Direction Départementale du travail
et de l'emploi (DDTE). Celle-ci vérifie sa confor-
mité avec les dispositions légales et réglemen-
taires.

Les cotisations prises en charge par I'Etat sont
les suivantes :

— les cotisations de Sécurité Sociale et du
Fonds national d’aide au logement (4 Vexclu-
sion de la cotisation supplémentaire acci-
dents du travail);

— l'indemnité de transport;
— les allocations familiales

— les cotisations aux régimes de retraite com-
plémentaire ;

— la contribution & l'assurance-chémage et au
fonds de garantie des salaires.

— La Sécurité Sociale: le versement des cotisations par
I'employeur & la Sécurité Sociale se fait & des moments dif-
férents suivant I'effectif de I’entreprise. Pour 10 salariés et
plus, le paiement est mensuel ; pour 400 salariés et plus, le
paiement des cotisations afférentes aux salaires versés apres
le 10 d'un mois civil a lieu dans les cing premiers jours du
mols civil suivant. Le paiement des cotisations afférentes aux
salaires versés avant le 11 d’un mois civil a lieu dans les
quinze premiers jours du méme mois.

— Le droit fiscal: 10 salariés et plus (pour la participa-

FISCALES, FINANCEMENT PUBLIC

Les employeurs d’apprentis qui remplissent les
conditions fixées, sont donc dispensés du verse-
ment des cotisations pendant toute la durée du
contrat d’apprentissage. Il en résulte que les
rémunérations versées aux apprentis n'ont pas a
figurer sur les bordereaux récapitulatifs des coti-
sations, ni dans les colonnes de la déclaration
annuelle des salaires réservées a la Sécurité
Sociale.

Mais les employeurs bénéficiant de cette exo-
nération totale des cotisations sont tenus de décla-
rer les apprentis 4 la Sécurité Sociale en vue de
leur immatriculation et de leur affiliation.

B) Exonération partielles pour les employeurs
de plus de dix salariés.

L'article 3 de l'ordonnance Seguin du 16 juillet
1986 a institué, a titre temporaire, c'est-i-dire
pour les contrats conclus jusqu'au 30 juin 1987,
une exonération des cotisations patronales d'assu-
rances sociales, d'accidents du travail et d’allo-
cations familiales dues sur les salaires versés
aux apprentis par les employeurs de plus de dix
salariés.

Lo loi du 23 juillet 1987 a pérennisé cette mesu-
res d’exonération pour Jes salaires versés aux
apprentis titulaires d'un contrat d’apprentissage
conclu & partir du premier juillet 1987.

Cette exonération ne concerne que les cotisa-
tions patronales dues au titre des assurances
sociales, des allocations familiales et des accidents
du travail (11).

Les apprentis, par contre, ne sont pas exonérés
de leur cotisation salariale d’assurances-maladie,
vieillesse et veuvage, d’assurance-chdmage et de
retraite complémentaire. Les cotisations sociales
sont dues par les apprentis & partir d’un salaire
supérieur & 11 % du SMIC : elles sont calculées
de facon forfaitaire A partir de leur salaire de
base, et elles sont révisées annuellement.

Ces dispositions introduisent une discrimination
entre apprentis, pénalisant ceux qui travaillent
dans des entreprises de plus de dix salariés : ils
doivent payer la part salariale des cotisations
sociales alors que les apprentis d'entreprises de
moins de onze salariés en sont exonérés,

Par ailleurs, il faut noter que la loi du
30 juillet 1987 concernant le contrat de gualifica-
tion, plus intéressant pour les jeunes, ne prévoit
I'exonération des charges patronales de Sécurité

tion des employeurs & Deffort de construction et au déve-
loppement de la formation continue).

(10) A cet article sont codifiées les dispositions de la
loi du 3 janvier 1979 qui a institué cette exonération au
tite du « Pacte national pour l'emploi des jeunes », cf.
« Emploi précaire des jeunes ou chdmage différé» d&ja cité.

(11) L'exonération ne concerne pas les cotisations patro-
nales d’assurance chOmage, de retraite complémentaire, la
cotisation destinée au F.N.A.L. ainsi que l'indemnité de
transport.
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Sociale que pour une période limite : un employeur
ne pouvant en bénéficier que s'il a conclu le
contrat de qualification avant le 30 juin 1988.
Il est évident que les employeurs choisiront la
solution correspondant le mieux & leurs intéréts,
c'est-a-dire le contrat d’apprentissage. La loi du
23 juillet 1987 va donc vider de son contenu le
contrat de qualification, au détriment des intéréts
des jeunes.

Ces exonérations des charges sociales consti-
tuent, pour les employeurs, une “manne”. Elles
représentent un cofit pour le budget de I’Etat
estimé pour 1989 & 1.621 million de F: & cet
avantage, s'en ajoute wun autre pour les
employeurs :

II. — EXONERATION DES CHARGES FISCALES,

En premier lieu, le contrat d’apprentissage est
exempt de tous droits de timbre et d’enregistre-
ment : son enregistrement ne donne lieu &4 aucun
frais.

Mais surtout, les salaires versés aux apprentis
sont exonérés partiellement des charges fiscales
et parafiscales. L'exonération est applicable aux
taxes et participations assises sur les salaires dont
I'employeur est éventuellement redevable. Ce sont :

® ]a taxe sur les salaires,
® la taxe d’apprentissage,
@ la participation des employeurs a l'effort de

construction ainsi qu'au financement de la
formation professionnelle continue.

La fraction du salaire des apprentis qui est
exonérée de charges fiscales ou paratiscales est
fixée a 11 % du SMIC, quel que soit le semestre
d'apprentissage.

La détermination de la fraction exonérée peut
se faire :

® soit par référence au SMIC en vigueur i
la date de chaque paie de l'apprenti:

® soit par référence au SMIC en vigueur le
1** juillet pour l’ensemble de la période du
1°* juillet au 30 juin de l'année suivante.

Exonération des charges sociales et fiscales... La
Ioi du 23 juillet 1987 confirme ces cadeaux offerts
au patronat. L’Etat cherche ainsi & gagner I'adhé-
sion des employeurs. L’apprentissage est trés inté-
ressant pour eux : il I'est encore & un autre point
de vue.

ITII. — LE FINANCEMENT DE LA FORMATION.

Le cofit de la formation en contrat d'appren-
tissage n'est pas supporté directement par l'en-
treprise. En effet, le CFA recoit des financements
privés (taxe d’apprentissage, aides diverses...) et
publics - (subventions selon un taux fixe heure’/
stagiaire, des régions ou de I'Etat).

A) Le financement principal est assuré par la
taxe d’apprentissage.

Créée en 1925, la taxe d’apprentissage constitue
un impodt assis sur la masse des salaires pour l'en-
semble des entreprises, quel que soit leur effectif.

Par la loi du 16 juillet 1971, la taxe d’appren-
tissage est devenue la “participation des em-
ployeurs au financement des premiéres forma-

tions technologiques et professionnelles”. Toute-
fois, on continue d'employer V'expression “taxe
d'apprentissage”.

Elle est calculée en multipliant le montant des
salaires bruts versés par l'entreprise l'année pré-
cédente par 0,5 %. Dans les départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, ce taux
est de 0,1 %.

Les artisans occupant un ou plusieurs appren-
tis dans certaines conditions, et les sociétés ayant
pour objet exclusif l'enseignement en sont affran-
chis.

Le produit de la taxe d’apprentissage est inserit
au budget de I'Etat : toutefois, une faible part
de la taxe est versée au Trésor Public, les entre-
prises pouvant déduire certaines dépenses venant
en exonération de la taxe due.

1) Ces versements exonératoires, imputés sur le
tnontant de la taxe d'apprentissage, concernent :

— Le guota oligatoire de 20 % réservé a lap-
prentissage duquel se déduisent :

® une partie des salaires versés & Il'apprenti
(11 % du SMIC par apprenti et par mois). Le
cas échéant, des versements peuvent &tre
imputés au-dela du quota obligatoire, si
celui-ci n’est pas suffisant;

e les concours financiers de l’entreprise aux
C.F.A.

— Le versement obligatoire de 9 % auprés du
Fonds national interconsulaire de compensation.

Ce fonds a été créé afin d’aider les maitres d’ap-
prentissage artisanaux ou les entreprises de moins
de 11 salariés qui n’ont pas la possibilité d'impu-
ter sur la taxe d'apprentissage, en raison de son
faible montant, les salaires versés & leurs appren-
tis pendant leur présence en C.F.A. (loi du 10 juil-
let 1979).

Ce fonds est géré par une association créée par
I'assemblée permanente des chambres de com-
merce et d'industrie, l'assemblée permanente des
chambres de métiers ou d’agriculture.

Ce fonds est alimenté par une fraction de la
taxe d'apprentissage versée par les entreprises
assujetties. Son montant ne doit pas dépasser la
moitié du quota obligatoire réservé i l'apprentis-
sage. Le taux fixé est égal 4 9 % de la taxe d'ap-
prentissage.

Les sommes ainsi collectées permettent au fonds
d'assurer une compensation forfaitaire des salai-
res versés par les entreprises de moins de onze
salariés a leurs apprentis pendant leur temps de
formation en C.F.A. .

— Le versement, le cas échéant, aux chambres
de commerce et d'industrie, ou d’agriculture, des
centimes additionnels & la taxe professionnelle.

2) Sur le surplus disponible du montant de la
taxe d'apprentissage, peuvent alors étre imputés
selon un baréme spécifique 4 la branche d'activité
concernée : H

-- les versements aux C.F.A. excédant le quota
d’apprentissage,

— la moitié des salaires versés aux apprentis
pour les heures de présence dans un C.FA.,
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— les salaires des personnes chargées d’assurer
dans l'entreprise la formation pratique des
apprentis, dans la limite maximale d'un sa-
laire pour dix apprentis,

— les subventions aux établissements de I'ensei-
gnement public, ou aux écoles privées léga-
lement ouvertes, et dispensant les premiéres
formations technologiques professionnelles,

— les bourses d'études accordées aux éléves des
écoles mentionnées ci-dessus (12).

Les employeurs peuvent donc s'acquitter de leur
taxe, soit en concluant directement des contrats
d'apprentissage et en déduisant les frais entrainés,
soit en versant tout ou partie directement & des
établissements de formation professionnelle (pu-
blics, privés ou C.F.A.), soit en versant au Trésor
Public, si aucune de ces formules n'est retenue
par l'entreprise.

Sur ces choix, aucune obligation légale n’est
faite & l'empolyeur de consulter les institutions
représentatives du personnel dans lentreprise, ni
de négocier l'usage de la taxe d'apprentissage avec
les syndicats.

Par ailleurs, en 1985, sous la pression patronale,
le gouvernement socialiste a défiscalisé 0,1 % de

— Répartition globale de la taxe recue en 1987:

la taxe d’apprentissage afin de permelire aux
entreprises d'utiliser ces fonds pour l'insertion des
jeunes & travers les “formations alternées”: le
choix prioritaire des employeurs est alors allé vers
les SIV.P. (60 % de l'ensemble). Cela a permis
une fuite de fonds, dont ni les jeunes apprentis,
ni les jeunes de 1'enseignement technologique ne
bénéficient.

Une enquéte menée en 1988 par la sous-direction
des enquétes statistiques et des études de la Direc-
tion de I'Evaluation et de la Prospective (D.E.P.)
(13) a recensé les versements des entreprises aux
établissements publics et privés relevant de la
tutelle du Ministére de I'Education Nationale. Ces
versements venaient en exonération de la taxe
d'apprentissage : ils ont été effectués directement
auprés des établissements, en espéces ou sous
forme de matériel, ou par l'intermédiaire d'un
organisme collecteur (chambre de commerce ou
d'industrie, chambre <des métiers, organisme
agréé). Selon cette enquéte, alors que pour l'année
1987 le produit global de la taxe a alleint environ
5 milliards de francs, le versement aux établisse-
ments technologiques et professionnels publics et
privés de tous ordres d'enseignement n'a été que
de 2,8 milliards de francs. La répartition de cette
somme s'établit selon les indications des tablesau
sujvants :

Centre de formation d'apprentis

Etablissements publics du second degré

Etablissements privés du second degré

Etablissements privés du second degré hors con-
trat

Etablissements d'enseignement supérieur

Autres bénéficiaires

TOTAL

Taxe d’'apprentissage recue

Millions de francs %
832 293

626 22,0

415 14,6

110 39

818 288

42 1,4

2843 100,0

— Taxe moyenne recue par éléve: un établisse-
ment peut recevoir des subventions venant en exo-
nération de la taxe d’apprentissage s'il délivre
des premieres formations technologiques débou-

chant sur la vie active. Le montant de la taxe
recue par un établissement peut étre rapporté au
nombre des éléeves des sections y ouvrant droit:
on obtient ainsi une taxe moyenne par éléve.

— Montant moyen percu par éléve et par typed'établissement:

Etablissements publics,
second degré :

Colleges 728
E.R.E.A. 582
L.P. 422
Lycées 479

Ensemble 492

Etablissements privés sous
contrat second degré:

Type College 2122
Type L.P. 1314
Type Lycée 1652

Ensemble 1524

Etablissements privés

hors contrat second degré 4531
C.F.A. et C.P.A. annexées 3773
Etablissements d’enseignement
supérieur :
Universités 3470
L.U.T. 1129
E.N.S.I - ILN.P. 3831
Autres écoles publiques 3 066
Autres écoles privées 9968
Ensemble 4 363
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On constate que, pour chaque éléve des sections
ouvrant droit a la taxe d'apprentissage, les établis-
sements publics du second degré ont recu les mon-
tants les plus faibles (492 F); les établissements
du second degré sous contrat ont recu trois fois
plus soit 1524 F, et les établissements privés hors
contrat du second degré ont regu presque dix fois
plus, soit 4531 F.

Les établissements privés d'enseignement supé-
rieur dont les effectifs représentent 27,5 % du total
des effectifs de l'enseignement supérieur ouvrant
droit a la taxe, recoivent 64,1 % du total de la taxe
financant I'enseignement supérieur.

La loi du 23 juillet 1987 n’a changé ni ce mode
de financement, ni son mode de répartition : ce
qui était dans la logique d'un gouvernement favo-
rable & I'école privée. Le conserver, l'est beau-
coup moins de la part dun gouvernement qui
prétend défendre I'école publique.

B) Le financement public par I'Etat ou les
régions.

Depuis 1983, année de mise en ceuvre de la
décentralisation, la compétence de droit commun
en matiere d'apprentissage est revenue aux ré-
gions : toutefois, 'Etat consacre toujours des cré-
dits spécifiques & cette activité.

L'Etat conserve notamment le financement des
C.F.A. a recrutement national et celui du contréle
pédagogique de l'apprentissage par le corps des
inspecteurs de 1'enseignement technique.

Par ailleurs, depuis 1986, et afin d'appuyer les
actions de rénovation et de renforcement de I'ap-
prentissage menées par les conseils régionaux,
I'Etat a inscrit une dotation complémentaire sur
le Fonds de la formation professionnelle et de la
promotion sociale: cette dotation s’est élevée a
120 millions de francs en 1986, et 4 95 millions de
francs en 1987.

Dés l'automne 1986, ont été fixdes les conditions
d'ouverture de sections expérimentales préparant
a des diplomes de niveau 4 dans les C.F.A. en
méme temps que ['Etat dégageait 120 millions de
francs permettant le cofinancement d'un pro-
gramme de renforcement et de rénovation de l'ap-
prentissage avec les régions. Tous les conseils
régionaux ont répondu positivement 4 l'offre de
I’Etat, et 1'effort financier supplémentaire de I'Etat
et des régions porte pour 1986-87 sur prés de
208 millions de francs. Si l'on ajoute l'effort finan-
cier de 1'Etat pour participer 4 la mise en place
de sections de niveau 4 (3,5 millions de francs)

et d’autres actions particuliéres, c’est au total prés
de 222 millions de francs qui ont été consacrés a
la rénovation de l'apprentissage en 1986-87.

Cette aide financiére s’est poursuivie en 1988 :
en effet, Ia loi du 23 juillet 1987 s’est accompagnée
d'un plan doté de 220 millions de francs pour sou-
tenir I'effort des régions en faveur de I'apprentis-
sage.

Enfin, chaque année, la loi de finances prévoit
une dotation de décentralisation relative & la for-
mation professionnelle et & l'apprentissage. Cette
dotation évolue annuellement: elle s'élevait a
2197 millions de francs dans le budget 1988 et la
part relative & l'apprentissage était de 36 millions
de francs. Dans le projet de budget pour 1989, cette
dotation atteint 2399 millions de francs dont
39 millions pour l'apprentissage (14).

Ce ne sont pas les seules ressources mises 4 la
disposition des régions par I'Etat: elles bénéficient
également du produit de la taxe sur les certificats
d'immatriculation des véhicules & moteur, qui leur
a été transféré en 1983,

Les conseils régionaux ont donc, depuis la loi
de décentralisation du 7 janvier 1983, compétence
pour assurer le fonctionnement de l'apprentissage
et l'équipement des C.F.A,: ils sont libres de
déterminer le montant des crédits qu'ils attribuent
a la formation professionnelle et & l'apprentissage.

Par rapport a 1985, les dépenses de l'ensemble
des régions portant sur l'apprentissage en 1986
progressent de prés de 10 % : elles atteignent
1,13 milliard de francs. Par rapport a 1986, celles
de 1987 progressent de plus de 4 % et atteignent
1,18 milliard de francs. Enfin, en 1988, ces dépen-
ses atteignent 1,4 milliard de francs...

Ces chiffres montrent l'ampleur du financement
public qui s’ajoute aux cadeaux des exonérations
sociales et fiscales...

CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE.

Si le bénéfice de la réforme n'est guére évident
pour les apprentis, il est manifeste pour les em-
ployeurs : ce sont eux les véritables bénéficiaires
de la loi de 1987. Pour faire passer les orientations
de cette réforme, le patronat, puis le gouverne-
ment ont pris le modéle allemand comme réfé-
rence pour l'horizon 92. En effet, les caractéristi-
ques du systéme allemand s'adaptent bien aux
objectifs patronaux. Les entreprises allemandes
forment massivement des apprentis (1 800.000 par
an) :

(14) Tableau de I'effort de I'Etat en faveur de I'apprentissage (en millions de francs) :

(12) A noter: la législation particuliere des départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle,

(13) Ministére de I'Education Nationale de la Jeunesse et
des Sports: note d'Information n° 88-34 pour 1987,

Nature des actions

1) Apprentissage :
— C.F.A.
— Inspection et renforcement de [’apprentissage :

- avec les régions
- avec les chambres de métiers

prentissage

— Rénovation et renforcement de ['apprentissage :

Total apprentiSSage ..ottt s

2) Dotation de décentralisation relative a l'apprentissage :
— Application de la loi porfant rénovation de l'ap-

Total général T L LT

1988 propositions pour 1989
6,41 6,73
47,88 50,66
220,00 220,00
27,17 271,17
301,46 304,56
36,00 39,32
337,46 343,88
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® pour satisfaire A court terme, moyen et
long termes leurs propres demandes de qua-
lification,

® pour bénéficier d'un apport de main-d'ceuvre
juvénile, apte & participer 4 la production de
l'entreprise, tout en étant beaucoup moins
chére que les travailleurs adultes...

Quant aux moyens financiers, ils sont beaucoup
plus importants qu'en France et ils proviennent
de deux sources:

— Au niveau des entreprises, le financement
pour l'action de formation est trés supérieur en
Allemagne, puisqu’il atteint 4 % de la masse sala-
riale. Mais le patronat francais ne veut pas enten-
dre parler de charges nouvelles pour la formation,
c’est pourquoi la loi de juillet 1987 a maintenu &
0,5 % la taxe d'apprentissage.

— Les Pouvoirs publics ont considérablement
renforcé leur contribution financiére & I’appren-
tissage : celle-ci a été multipliée par 80 en 12 ans
et atteint aujourd’hui plus de 800 millions de D.M.
(soit 2,8 milliards de francs).

II faut cependant noter une évolution récente du
patronat allemand: celui-ci estime que la part
financi¢re des entreprises pour I'apprentissage est
un “trop lourd fardeau”. Dot I'idée que la prise
en charge financitre par I'Etat devrait étre plus
substantielle.

Et quels emplois en R.F.A, en fin d'apprentis-
sage ? La crise de l'emploi accroit la mobilité des
jeunes 4 la sortie de l'apprentissage, tout en ac-
centuant les risques de chémage. Le nombre de
jeunes ne trouvant pas de places, méme précaires,
augmente. Les jeunes sortant de I'apprentissage
sont alors contraints d’entamer une nouvelle for-
mation ou deviennent chémeurs.

La réforme de l'apprentissage par la loi du
23 juillet 1987, s'inspirant du moddle allemand,
caractérise la volonté des gouvernements succes-
sifs, de répondre prioritairement aux exigences
du seul patronat.

C'est pourquoi la C.G.T. a combattu le projet
et a fait des propositions d’amendements contre
ses aspects nocifs et pour une amélioration véri-
table de cette filitre de formation, dans toutes les
instances ou elle était présente: Commission per-

CONCLUSION

E’-’E pitT e

La loi du 23 juillet 1987 sur l'apprentissage est
nocive car elle s'attaque 3 la jeunesse, & la forma-
tion, 4 I'emploi.

® Les jeunes pourront étre maintenus en situa-
tion d’apprentis de 16 & 29 ans, par une succession
de contrats renouvelds, ayant pour effet d= les
maintenir en situation précaire avec une réniuné-
ration dérisoire. Leur formation ne sera plus seu-
lement sanctionnée par un dipléme technologique,
mais par un des 2.500 “titres homologués” corres-
pondant & des qualifications incompletes.

® Ce texte porte donc également un coup 4 la
formation. Il ouvre l'apprentissage a4 des furma-
tions de technicien, sans renforcer réeilement ni
les moyens pédagogiques, ni les moyens financiers.

manente de la Formation professionnelle, Conseil
de l'enseignement général et technique, Conseil
économique et social. Dans cette derniére assem-
blée, les représentants de la C.F.D.T., F.O., C.G.C,
C.F.T.C. ont voté un avis favorable au projet gou-
vernemental, sans l'amender fondamentalement.
C'est grice a la ténacité de la C.G.T. que quelques
améliorations ont été obtenues :

® l'intégration des inspecteurs de I’apprentis-
sage dans le corps des inspecteurs de l'ensei-
gnement technique,

® le maintien du rbéle du comité d'entreprise
en matiére d’apprentissage, notamment en ce
qui concerne la procédure de demande d’agré-
ment des employeurs, 'affectation de la taxe
d’apprentissage, le conirdle de Ia gestion des
C.FA.

Selon la C.G.T., les comités d'entreprise ont donc
un rdle important & jouer, tant au niveau des
entreprises qu'au niveau des C.F.A.

— Au niveau des entreprises, ce role est d’au-
tant plus important que Il'apprentissage se déve-
loppe maintenant dans les grandes entreprises. Le
C.E. doit exiger que les apprentis regoivent une
vraie formation qualifiante, débouchant sur un
emploi.

Dans le cas ol 'entreprise assure certaines pha-
ses de la formation dispensée auparavant par les
C.F.A, le C.E. doit faire préciser que cette phase
éducative ne peut remplacer la formation en
C.F.A,, ni se substituer & elle: 'apprenti doit &tre
mnscrit et assidu au C.F.A. le plus proche et le
mieux adapté.

Dans tous les cas, les C.E. doivent exiger de bon-
nes conditions de travail pour les apprentis (res-
pect des horaires de présence, etc.) et une haute
qualification professionnelle pour les maitres &'ap-
prentissage.

— Au niveau des C.F.A.,, le C.E. doit inicrvenir
dans la gestion par lintermédiaire des conseils
de perfectionnement et de la taxe d’apprentissage.
Ils doivent demander que la formation théorijue,
générale, technique et pratique soit la meilleure
possible: et donc, que la formation d=s ensei-
gnants en C.F.A. soit réellement équivalente a celle
des personnels de 1'enseignement public de méme
niveau.

GENERALE

Une partie de la formation, jusque-la dispensée par
le C.F.A, pourra étre donnée directement dans
I'entreprise, en fonction d’objectifs trés utilita-
ristes et étroits.

Le texte écarte, de fait, l'avis du comité dépar-
temenial de l'enseignement technique et profes-
sionnel pour l'agrément des maitres d'apprentis-
sage, qui ne dépend plus que du bon vouwwir des
Préfets.

Il destructure le service public de formation en
le désaisissant un peu plus des formations ini-
tiales.

e Dans le méme temps, ce texte poursuit la poli-
tique de précarisation de l'emploi des jeunes. A la
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fin du contrat d'apprentissage, & peine 30 & 40 %
des jeunes restent dans l'entreprise d’accueil ini-
tiale : le reste est, soit rejeté vers le chomage, seit
utilisé pour des travaux parcellisés n'ayant rien
de commun avec la formation recue, soit acculé
a signer un nouveau contrat d’apprentissagc. Dans
ce dernier cas, un apprenti de 25 ans et plus com-
mencera son nouveau contrat a 35 % du S.M.IC.,
y compris si le premier contrat 'avait amene au-
dela de ce pourcentage...

Par ailleurs, la loi autorise la conclusion de con-
trats & durée déterminée & l'issue de l'apprentis-
sage. Celui-ci rejoint ainsi l'arsenal des autres
“mesures jeunes” dont nous avons précieusement
analysé la nocivité (15): ces mesures sont a ['ori-
gine de la précarisation de l'emploi des jeunes.
Elles n’ont aucune utilité, ni pour leur inscrtion
professionnelle, ni pour la relance de !’é:onomie.
Elles ne créeront aucun emploi véritable. Az con-
traire, elles conduisent les employeurs & remplacer
de wvrais emplois qualifiés, par des contrats de
formation sous-payés. Elles sont aussi contradic-

(15) Cf. articles déja cités note (1). Cf. également: « Dos-
sier apprentissage : révolution ? rénovation ? ou renforce-
ment de la main-mise du patronat», Courrier confédéral
C.G.T.-F.8.M. n° 764 du 12 décembre 1986. « L'apprentissage
dans le collimateur du patronat », par Joseph Serramalera,

toires avec la recherche d'une compétitivité, cen-
trée sur des productions a forte valeur ajoutée:
celle-ci requiert en effet une main-d'ceuvre d'un
bon niveau de formation.

Cette loi n’est pas pour autant une erreur. Elle
entérine l’essentiel des orientations du C.N.P.F.
Elle compléte les dispositions Delebarre-Seguin sur
l'aménagement du temps de travail et sur le cho-
mage de longue durée. L’ensemble est desormais
cohérent et sa signification est claire: il s’agit de
parfaire la déréglementation du droit du travail
sans cesse réclamée par le patronat. *

De 1975 & 1988, mises & part les mesures prises
en 1982 et 1984 par M. Rigout (et qui ont été déna-
turées par le gouvernement socialiste), o= assisle
a une politique permanente en faveur de la préca-
risation de l'emploi. Contrairement & son #noncé,
cette loi du 23 juillet 1987 ne prétend pas organi-
ser l'apprentissage, mais l'apprentissage d¢ la pr3-
carisation.

Simone BALLET.

Revue des C.E., décembre 1987. « Lol sur l'apprentissage »,
par J. Serramalera, Le Peuple n° 1246 du 27 aoifit 1987. « Le
nouveau statut de I’apprenti», par Carmen Ahumada, R.P.
D.S. n° 518 de juin 1988, p. 187 et s.




